
 UCHWAŁA NR XXV/199/2020
RADY GMINY TRĄBKI WIELKIE

z dnia 23 listopada 2020r.

w sprawie rozpatrzenia petycji  z dnia 28.09.2020r. i przekazania  Wójtowi Gminy Trąbki Wielkie  

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15  ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. 
Dz. U. z 2020r. poz. 713 z późn. zm.) oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o 
petycjach  (t.j. Dz. U. 2018 poz. 870) 

Rada Gminy Trąbki Wielkie
uchwala co następuje:

§ 1.  Uznaje się, że petycja mieszkańców sołectwa Cząstkowo z dnia 28.09.2020r. w zakresie 
dotyczącym wprowadzenia przepisów prawa miejscowego nie zasługuje na uwzględnienie z 
przyczyn określonych  w uzasadnieniu niniejszej uchwały.

§ 2. Przekazuje się petycję Wójtowi Gminy Trąbki Wielkie jako organowi właściwemu do 
załatwienia sprawy podjęcia  działań dotyczących wyeliminowania emisji hałasu  w godzinach 
nocnych w Cząstkowie.  

§ 3. Zawiadamia się osobę wnoszącą petycję o przekazaniu petycji według właściwości. 
   
§ 4. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Trąbki Wielkie. 

§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Gminy

    (-) Zbigniew Leszczyński



Uzasadnienie 

Mieszkańcy wsi Cząstkowo zwrócili się do Rady Gminy Trąbki Wielkie o podjęcie uchwały
(aktu prawa miejscowego) petycją z dnia  28.09.2020r.  w sprawie zakazu używania materiałów
pirotechnicznych  powodujących  hałas  oraz  podjęcia  skutecznych  działań,  które  wyeliminują
emitowanie  hałasu   (głośna  muzyka)  w  godzinach  nocnych  przez  Hotel  SANTOZA
zlokalizowany w Cząstkowie.  

Komisja  Skarg  Wniosków i  Petycji  w dniu  12  listopada  2020r.  po  analizie  zgromadzonych
materiałów i zapoznaniu się z opinią  prawną w przedmiotowej sprawie negatywnie opiniuje
możliwość  rozpatrzenia  petycji  zgodnie  z  żądaniem w niej  zawartym -  w części  dotyczącej
możliwości  podjęcia  uchwały  (aktu  prawa  miejscowego)  na  mocy  której  na  terenie  Gminy
Trąbki  Wielkie  lub  sołectwa  Cząstkowo  obowiązywał  będzie  całoroczny  zakaz  używania
materiałów pirotechnicznych powodujących hałas.

Komisja  stwierdza,  że  generalny  zakaz  używania  fajerwerków,  petard  i  innych  materiałów
pirotechnicznych na terenie gminy nie może zostać ustanowiony na terenie gminy uchwałą Rady
Gminy.  W odniesieniu do ochrony spokoju publicznego, który miałby być w takim przypadku
przedmiotem ochrony wynikającej z takiej proponowanej uchwały - przed użyciem materiałów
pirotechnicznych,  wskazać  należy,  że  nie  znajduje  się  ona  w  zakresie  nieuregulowanym
przepisami powszechnie obowiązującymi. Zgodnie z art. 51§ 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczeń - kto krzykiem, hałasem, alarmem lub innym wybrykiem zakłóca spokój,
porządek publiczny, spoczynek nocny albo wywołuje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega
karze aresztu,  ograniczenia  wolności  albo  grzywny.  Sądy administracyjne -  także  podnosząc
argumentację związaną z obowiązywaniem art. 51 § 1 Kodeksu wykroczeń - wskazują, że art. 40
ust.  3  ustawy  o  samorządzie  gminnym  nie  stanowi  podstawy  prawnej  dla  zakazywania  i
penalizowania użycia fajerwerków na terenie gminy (por.: wyrok NSA z dnia 4 czerwca 2008
r.,II OSK 268/08; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 maja 2011 r., IV SA/Po 213/11, wyrok
WSA w Poznaniu z 14 grudnia 2014 r., IV SA/Po 1009/11; wyrok WSA w Kielcach z dnia 19
listopada 2017 r.,II  SA/Ke 588/17).  Wyczerpującej  regulacji  karalności  używania materiałów
pirotechnicznych  w  art.51  §1  Kodeksu  wykroczeń  dowodzą  również  orzeczenia  sądów
powszechnych.  Oznacza  to,  że  postulowany   porządkowy  przepis  prawa  miejscowego
zastępować miałby ustawę, co wykraczałoby poza zakres dopuszczalnego upoważnienia, a także
naruszałoby  hierarchię  aktów  normatywnych.  Zaznaczenia  wymaga  fakt,  że  regulacja
dopuszczalności używania materiałów pirotechnicznych zawarta została w przepisach ustawy z
dnia 21  czerwca 2002 r. o materiałach wybuchowych przeznaczonych do użytku cywilnego. Ich
użycie  jest  dopuszczone  prawem.  Organ  stanowiący  gminy  nie  może,  powołując  się  na
konieczność  ochrony  życia  i  zdrowia  ludzi,  ograniczać  możliwości  używania  wyrobów,  na
których użycie  godzi się ustawodawca. 

Jednakże,   Komisja dostrzega sygnalizowane w petycji  problemy mieszkańców  i  ocenia,  że
przedmiotową petycję  w części  podjęcia  skutecznych działań,  które wyeliminują emitowanie
hałasu  w  godzinach  nocnych  w  Cząstkowie  powinien  z  ramienia  samorządu  Gminy
przeanalizować Wójt Gminy i rozważyć konieczność zasygnalizowania problemu  odpowiednim
instytucjom,  które  są  odpowiedzialne  w zakresie  różnego  rodzaju  przekroczeń  norm i  które
mogłyby  podjąć  stosowne  działania  i  wpłynąć  na  rozwiązanie  zaistniałego  problemu  w
sołectwie. 

W związku z powyższym podjęcie przedmiotowej uchwały jest w pełni uzasadnione i konieczne.


