Uchwala Nr 19/11/2012
Rady Gminy Trabki Wielkie
Zz dnia 28 lutego 2012 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Trabki Wielkie

Na podstawie art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2000 r.,

Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

Rada Gminy Trabki Wielkie
uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Rada Gminy Trabki Wielkie po rozpatrzeniu skargi Gminnego Zrzeszenia Ludowe Zespoty
Sportowe w Trabkach Wielkich z dnia 1 lutego 2012 r. na bezczynnos¢ Wojta Gminy Trabki

Wielkie w zwiazku z wnioskiem m.in. Skarzacego o powolanie Gminnej Rady Dziatalnosci

Pozytku Publicznego uznaje skarge za bezzasadna.
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Uzasadnienie

Do Rady Gminy Trabki Wielkie w dniu 2 lutego 2012 roku wptyneta skarga Gminnego
Zrzeszenia Ludowe Zespoty Sportowe w Trabkach Wielkich na bezczynnosé Woéjta Gminy Trabki
Wielkie w zwigzku wnioskiem m.in. Skarzacego o powolanie Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego.

Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego wlasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta jest rada gminy. Rowniez z
przepiséw art. 18 ust.1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze rada gminy kontroluje
dziatalno$é wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych. Funkcje te
wykonuje komisja rewizyjna rady gminy. W tym stanie rzeczy Komisja Rewizyjna Rady Gminy
Trabki Wielkie podjela czynnosei kontrolne majace na celu wyjasnienie przedmiotowe] sprawy.
Komisja dokonala wnikliwej analizy postepowania Wéjta Gminy w zakresie objetym WYyZej
wskazanym pismem.

Prawo skladania skarg w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do
organow wladzy publicznej w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej kazdemu gwarantuje art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 21997 r. nr 78, poz. 483 z pozn. zm.). Wedtug art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi mogg by¢
zwlaszcza sprawy zaniedbania Iub nienalezytego wykonywania zadan przez wlasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszanie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle
lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Katalog ten ma jednak charakter otwarty. Jak czytamy w
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 grudnia 1998 r., sygn. akt III SA 1636/97, ,,skarga,
o ktérej mowa w art. 227 kp.a., jest odformalizowanym $rodkiem obrony i ochrony réznych
intereséw jednostki, ktore nie daja podstaw do zadania wszczecia postepowania administracyjnego
albo tez nie moga stanowié podstawy powodztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia
postgpowania sadowego. Skargi tego rodzaju sq zalatwione w samodzielnym jednoinstancyjnym

postgpowaniu uproszczonym, kofczacym sie czynnoscia materialno-techniczng zawiadomienia”.

Stosownie do przepisu art. 41e ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. 2010 r., Nr 234 poz. 1536 ze zm.)
Rad¢ Gminng meze utworzyé organ wykonawcezy jednostki samorzadu terytorialnego na wniosek
organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzacych
dziatalnos¢ odpowiednio na terenie gminy. Oznacza to, ze zgodnie z wola ustawodawcy
funkcjonowanie w Gminie Rady Gminnej Dziatalnoéci Pozytku Publicznego nie ma charakteru

obligatoryjnego. Jej powolanie stanowi uprawnienie, a nie obowigzek Wéjta Gminy, ktéry w tym




zakresie nie jest zwigzany wnioskiem.

Réwniez powolana przez Skarzaca uchwata Rady Gminy Trabki Wielkie numer 17/IV/2010
z dnia 29 grudnia 2012 roku nie przewidywata obowiazku powotania takiej Gminnej Rady
Dziafalnosci Pozytku Publicznego . Na marginesie mozna jedynie wskazaé, iz nawet gdyby
uchwata Rady przewidywata obowiazek powolania Rady Dziatalnodci Pozytku Publicznego przez
Wojta Gminy to uchwata ta dotknieta bytaby wada powodujaca jej niewaznosc. Zgodnie bowiem z
wolg ustawodawcy, organem upowaznionym do podejmowania decyzji o powolaniu rady pozytku
publicznego jest organ wykonaweczy, ktéry moze utworzyé Rade Pozytku Publicznego na mocy art.
4le ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na wniosek organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy. Oznacza to, ze powotanie
Gminnej Rady Pozytku Publicznego jest uzaleznione od woli Wéjta Gminy i Rada nie ma w tym
zakresie zadnych kompetencji ani decyzyjnych, ani opiniodawczych (Zob. rozstrzygnigcie
Nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 26 listopada 2010 r. NK.ILAL4.0911-47/10,
LexPolonica nr 2456982, Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego 2010.230.3847)

Wreszcie zarzuty skargi nie znajduja uzasadnienia na gruncie przepiséw k.p.a.. Ustawa z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz sam kodeks
postgpowania administracyjnego nie przewiduja prowadzenia postepowania administracyjnego
zakonczonego nastgpnie wydawaniem decyzji w sprawie powotania badz tez odmowy Gminnej
Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego. Dzialanie Wojta w tym zakresie ma charakter
normatywny, a nie indywidualno-konkretny. W orzecznictwie podkresla sie m.in., ze zblizone do
rozpoznawanego zagadnienia ,,4kty zalozenia, przeksztalcenia lub likwidacji szkét i tym podobnych
placowek publicznych nie sq decyzjami administracyjnymi w rozumieniu przepiséw Kodeksu
postepowania  administracyjnego, lecz aktami organizacyjnymi o charakterze ogélnym”
(postanowienie NSA z 8 maja 1992 r., I SA 541/92, LexPolonica nr 297324 - ONSA 1992, nr 3-4,
poz. 87; zob. takze tezg¢ pierwsza postanowienia NSA OZ we Wroctawiu z 28 pazdziernika 1983 r.,
SA/Wr 625/83, LexPolonica nr 297391 - ONSA 1983, nr 2, poz. 94). Tym samym nie mozna uznag,
ze w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia ze sprawa administracyjng (a contrario art. 1

k.p.a.), do zatatwienia ktérej stosuje sig przepisy art. 35 — 38 k.p.a.

Skarge nalezato zatem uznaé za bezzasadna.




