Uchwala Nr 17/11/2012
Rady Gminy Trabki Wielkie
z dnia 28 lutego 2012 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Trabki Wielkie

Na podstawie art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2000 r.,
Nr 98, poz. 1071 z pozn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Trabki Wielkie
uchwala, co nastepuje:

§ L.
Rada Gminy Trabki Wielkie po rozpatrzeniu skargi Pani Olgi Kempy — Zukowskiej z dnia 24
pazdziernika 2011 r. na bezczynnos¢ Wojta Gminy Trabki Wielkie w zwigzku wnioskiem Skarzacej
o zwrot czgsci oplaty stalej za pobyt syna Skarzacej w przedszkolu, postanawia uznaé skarge za

bezzasadna.




Uzasadnienie

Do Rady Gminy Trabki Wielkie za posrednictwem Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Gdansku wplyneta skarga Pani Olgi Kempy — Zukowskiej na bezczynno$é Wéjta w zwiazku
wnioskiem Skarzacej o zwrot czesci oplaty stalej za pobyt syna Skarzacej w przedszkolu.

Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego wlasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wdjta jest rada gminy. Roéwniez z
przepiséw art. 18 ust.1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze rada gminy kontroluje
dziatalno$¢ wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych. Funkcje te
wykonuje komisja rewizyjna rady gminy. W tym stanie rzeczy Komisja Rewizyjna Rady Gminy
Trabki Wielkie podjeta czynnosci kontrolne majace na celu wyjasnienie przedmiotowej sprawy.
Komisja dokonala wnikliwej analizy postgpowania Wojta Gminy w zakresie objetym wyzej
wskazanym pismem.

Prawo skladania skarg w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do
organow wladzy publicznej w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej kazdemu gwarantuje art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 z pézn. zm.). Wedhug art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi moga byé
zwlaszcza sprawy zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadah przez wilasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszanie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle
lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Katalog ten ma jednak charakter otwarty. Jak czytamy w
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 grudnia 1998 r., sygn. akt IIT SA 1636/97, , skarga,
o ktérej mowa w art. 227 k.p.a., jest odformalizowanym $rodkiem obrony i ochrony réznych
interesow jednostki, ktére nie daja podstaw do zadania wszczecia postepowania administracyjnego
albo tez nie moga stanowi¢ podstawy powddztwa lub wniosku zmierzajacego do wszezecia
postepowania sadowego. Skargi tego rodzaju sg zatatwione w samodzielnym jednoinstancyjnym

postgpowaniu uproszczonym, konczacym si¢ czynnoscia materialno-techniczng zawiadomienia”.

W wyniku prowadzonego postgpowania ustalono, ze stosownie do uchwaly Nr 77/VIII/2008
Rady Gminy Trabki Wielkie z 14 pazdziernika 2008 roku zastapionej nastepnie uchwata Nr 13/IV/
2010 Rady Gminy Trabki Wielkie z dnia 29 grudnia 2010 roku, kwestia §wiadczen realizowanych
przez Przedszkole w Trabkach Wielkich oraz odplatnosci za te $wiadczenia jest przedmiotem

umowy cywilno-prawnej pomiedzy przedszkolem a rodzicem / opiekunem prawnym dziecka.

Ustawa o systemie oSwiaty ani kodeks postgpowania administracyjnego nie przewidujg




prowadzenia postgpowania administracyjnego zakonczonego nastgpnie wydawaniem decyzji w
sprawie zwrotu S$wiadczen. Wzajemne rozliczenia stron winny odbywaé si¢ na gruncie
cywilnoprawnym — a razie sporu mogg by¢é dochodzone w postepowaniu przed sadem
powszechnym. Droga administracyjna jest w takim wypadku wykluczona. Tym samym nie mozna
uznaé, ze w przedmiotowe]j sprawie mamy do czynienia ze sprawg administracyjng w rozumieniu
kodeksu postgpowania administracyjnego (a contrario art. 1 k.p.a.), do zalatwienia ktérej stosuje

si¢ przepisy art. 35 — 38 k.p.a. okreslajace terminy jej zatatwienia.

Jedynie na marginesie nalezy wskaza¢, ze Wojt podjat dziatania w przedmiotowym zakresie,
udzielil odpowiedzi Skarzacej, a takze wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku —
Z uwagi na grozbg postgpowania sadowego i1 konieczno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych - z
wnioskiem o wykladnie przepisow prawa w tym zakresie. Regionalna Izba Obrachunkowa w
Gdansku pismem z dnia 17 lutego 2012 roku podzielila stanowisko Wéjta wyrazone w wniosku o
wykladnie, w ktorym wskazywal on na bezzasadno$¢ zadanie rodzica z uwagi na fakt zawarcia
umowy o charakterze cywilnoprawnym oraz tre$é art. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o zmianie

ustawy o systemie o$wiaty, na mocy ktérej dotychczasowe uchwaty Rad Gmin pozostaty w mocy.

Skarge nalezato zatem uznaé za bezzasadna.




