BEGIONALNA I7BA OBRACHUNKOWA
W GDANSKUY

WK/0804/131/34/K/1/2019 Gdansk, dnia 17 kwietnia 2020 r.

Pan
Blazej Konkol
Wojt Gminy Trybki Wielkie

sprawa;. Wystapienie pokontrolne,

Wydziat Kontroli Gospodatki Finansowej Regionalnej Tzby Obrachunkowej
w Gdaisku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 1. poz, 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt | rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 1.
w sprawie siedzib 1 zasiggu ferytorialnego  regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegdlowej organizaci izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu posigpowania (Dz. U. Nt 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 12 listopada 2019 r. do dnia 28 lutego 2020 r. kontrolg
kompleksowy gminy Trabki Wiclkie.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w daiu
28 lutego 2020 r., ktorego jeden egzeniplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujgeej lata: 2015 - 2018 oraz inne okresy w miarg potrzeby —
zgodnie z postanowicniami art, 5 ustawy o regionalnycl izbach obracinmkowych, bylo
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawezy uchwat Rady Gminy i innych
zadatt w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwient publicznych.

7 ustalef kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czgdé zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisdw zawartych w aktach prawnych regulujgeych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidiowosci stwierdzonych podezas kontroli nalezy
zaliczyé:

1.  ewidencjonowanie niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. 0 rachinkowoscer (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 1.
poz. 351 z pézn, zm)) oraz postanowieniami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 . w sprawie rachunkowosci orvaz plandw kont dla
budzety  panstwa, budsetéw  jednostek  samorzadu  ferylorialnego,  jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek  budzetowych majgeych  siedzibe  poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskief (tekst jednolity: Dz. U, z 2020 r. poz. 342), a mianowicie:
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a)  ujecie w 2018 r. na koncie 011 — Srodki irwale zwickszenia wartosci poczgtkowej
$rodkow trwalych (14 przypadkow), a takze zdjecie z ewidencji konta 011 zbytych
nieruchomodei (3 przypadki) pdzniej niz w miesigeu zdarzenia (opdznienia
wyniosty od 2 do § miesigcy — kontrolg objeto 37 przypadkdw), czym naruszono
art, 20 ust, [ wzw. z ar. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. | ustanwy o rachunkowosci w zw.
z § 26 ust. 2 ww. rozpoirzadzenia —str. 109 - 110, 149 - 151 protokotu kontroli,

Stosownie do wskazanych przepiséw ww. ustawy do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawcezego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpitc w tym okresie sprawozdawczyim, zgodnie z jego tredcig
ckonomiczna, a ksiggi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i biezgco.

Zgodnie natomiast z § 26 ust. 2 ww. rozporzgdzenia okresem
sprawozdawczym jest miesigc;

b) nieujecie w latach: 2017 - 2018 w ewidencji budzetu gminy (organu) na koncie
134 — Kredyty bankowe odsetek od zaciggnigtych kredytow bankowych (w 2017 t.
—~492.820,93 zt, a w 2018 r. ~ 555.703,80 zh), co naruszylo postanowienia cze¢sct 11
— Opis kont pkt 2 zalacznika nr 2 do ww. rozporzgdzenia, a takze obowigzujacy
w jednostee polityke rachumkowoscei — str. 132 - 133 protokofu.

Z zatacznika nr 2 do cyt. rozporzgdzenia (jak réwniez z postanowiert polityki
rachunkowodci jednostki) wynika, ze konto 134 stuzy do ewidencii kredytdw
bankowych zaciggnigtych na finansowanic budzetu, a na stroniec Ma konta 134
ujmuje si¢ kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu
bankowego. Konto to moze wykazywaé saldo Ma oznaczajace zadluzenie
z tytuldw kredytdw zaciggnictych na finansowanie budzetu (t], kredyt i odsetki od

kredytu).

Zawarcie w latach: 2017 — 2018 dziewieciu umdw zlecen, ktdrych przedmiotem byly:
nadzdr nad zapewnieniem gotowosei technicznej samochoddw pozarniczych i sprzgtu
pozarhiczego oraz utrzymanie stanu paliwa wg wymaganych norm i jego rozliczanie,
prowadzenie kart pracy samochodu i sprzetu bojowego, a takze konserwacja sprzetu
iwozu bojowego w celu zapewnienia gotowodei bojowej za miesigeznym
wynagrodzeniem wynoszgeym (w zaleznodei od umowy) od 350 zt do 800 zl, czym
naruszono art. 14 ust. 5w zw, z art. 32 ust. 2, 3 1 3a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpoiarowef (tekst jednolity: Dz. U. 2 2019 . poz. 1372 z pdzn. zm.) -
str. 91 - 92 protokolu.

W omys$l art. 14 ust. 5 ww. ustawy wojt (burmistrz, prezydent miasta) koordynuje
funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gadniczego na obszarze gminy
w zakresie ustalonym przez wojewode. Zadanie to moze byé wykonywane przy
pomocy komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, jezeli komendant taki
zostal zatrudniony przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), albo przy pomocy
komendanta gminnego zwigzku ochotniczych strazy pozarmych.

Zpodnie z art, 32 ust, 3a ww, ustawy wajt (burmistrz, prezydent miasta) moze
zatrudni¢  komendanta gminnege ochrony przeciwpozarowej. Na  stanowisku
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowe] moze byé takze zatrudniony
komendant gminny zwigzku ochotniczych strazy pozarnych.

Natomiast stosownic do brzmienia art, 32 ust. 2 i 3 ww. ustawy koszty
wyposazenia, Utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosei bojowej ochotnicze]
slrazy pozarng] ponosi  gmina, ktéra ponadto ma obowigzek bezplatnego
umundurowania czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej, ubezpieczenia w instytucji
ubezpieczeniowej czlonkdw ochotniczej strazy pozarnej i mlodziezowej druzyny
pozarniczej; ubezpicczenic moze by¢é imienne lub zbiorowe nicimienne oraz
ponoszenia kosztdw okresowych badan lekarskich czionkow ochotniczej strazy
pozarnej.




7 korelacii ww. przepisdw wynika, ze w aktualuym stanic prawnym brak jest
mozliwodei  finansowania  §rodkami  budzetowymi wynagrodzen dla  czlonkow
gminnych OSP (z wyjatkiem komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej).

W podobnym stanie faktycznym wypowiedziat si¢ Sad Olaggowy w Bydgoszezy,
gdzie w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 kwietnia 2014 r. wskazano, ze: ,, " ocenie
Sqelu Okregowego brak bylo podsicnw faktycznyeh | prawnyeh do zawarcia pomigdzy
Urzedem Gminy w 8. a zainferesowanym umowy zlecenia dolyczqeej konserwacji
i prowadzenia wozu strazackiego i fym samym nalezalo prayjgé, ze nie powstal (viul do
obowigzkowego ubezpieczenia w rozumienin przepisu arl. 6 usl. I pkt 4 ustawy
systemowej. Nalezy w tym miejscu podkrestié, iz zainteresowany jest czlonkiem
Ochotniczej Strazy Pozarnej i wykonywanie czynnosel konserwacyi | prowadzenic w
czasie akcfi wozu strazackiego stanowilo jego obowigzek wynikajgey z czlonkostwa
zainteresowanego w OSP. Zgodnie z trescig praepisu art. 32 ust. 2 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowef (Dz. U. z 2009 rokw, nr 178,
poz. 1380) koszty wyposazenia, wirzymania, wyszkolenia | zapewnienia gotowosci
bojowej  ochotniczej  strazy  pozarnej  ponosi  Gmina,  zatem  powlerzenie
zainteresowanemu  czymio$ci  polegajgeych na  konserwagi | prowadzeniu wozu
strazackiego  nie  wymagalo  w  wjecin  fukiyezmym i prawnym zawarcla
z zainteresowanym — umowy  zlecenia,  stanowigeej  iyinl  do  obowigzkowego
ubezpieczenia spolecznego w rozumieniu art. 6 ust. I pki 4 usicowy systemowej. Unowa
ta zmierzala do obejscia przepiséw ustawy o ochronie przeciwpozarowej normujgeych
w sposob bezwzglednie obowigzujgey uprawnienia czlonkéw OSP do $wiadczen
zwigzanvelt z udzialem w akcjach i czlonkostwem w OSP” (por. wyrok Sadu
Okregowego w Bydgoszczy z dnia 14 kwietnia 2014 r. sygn. akt VI U 405/13).

Brak sporzadzenia dla Urzedu Gminy Trabki Wielkie (jednostki budzetowe))
jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-27Z7 w 2018 r. oraz
jednostkowych sprawozdaft z operacji finansowych Rb-Z wg stanu na konice
IV kwartalt 2017 r. oraz na koniec IV kwartatu 2018 r,, czym naruszono postanowienia
(odpowiednio) § 6 ust. [ pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprenwie sprawozdmvczosei budzetowef (tekst jednolity: Dz. U.
22019 t. 1393 z pdén. zm,) oraz § 4 ust. 1 pkt | i 2 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdart jednostek sekiora finanséw
publicznyeh w zakresie operacji finansowyeh (tekst jednolity: Dz, U. z 2014 v, poz.
1773) - sir, 26 - 28, 112, 128 protokolu.

Zgodnic § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowef
sprawozdania  jednostkowe sg  sporzadzane przez  kierownikéw  jednostek
organizacyjnych, kierownikéw jednostek obslugujacych i naczelnikdw wmizeddw
skarbowych na podstawie ewidencji ksiggowej.

Natomiast w myél § 6 ust. | pkt 3 ww, rozporzadzenia sprawozdania zbiorcze,
w szezegolowodei  sprawozdan  jednostkowych,  sa sporzadzane  przez
przewodniczacych zarzaddéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podieglych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Natomiast zgodnie z § 4 ust. | pkt | { 2 i ust. 2 yozporzqdzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sekiora finanséw publicziyeh w zakresie operacji finansowych
sprawozdanie jednostkowe sporzadza kierownik jednostki na podstawie ksigg
rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentdw
dotyczqcych tej jednostki, a sprawozdanie laczne sporzadzajy jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie sprawozdai jednostkowych jednostek im podieglych
i whasnego sprawozdania_jednostkowego.




W przypadku  jednostki  samorzgdu  terytorialnego  wiasne  sprawozdanic
jednostkowe obejmuje swym zakresem zardwno urzad bedgey jednostkg budzetowa,
jak i jej organ.

4. Podpisywanie w 2018 r, sprawozdan budzetowych skiadanych przez gminne jednostki
o$wiatowe przez glownego ksiegowego Zespolu O$wiaty (wchodzacego w sklad
Urzedu Gminy Trabki Wielkie, ktéry petni funkeje jednostki obslugujgeej gminne
placowki ofwiatowe), czym naruszono § 14 ust. | rozporzgdzenia w sprawie
sprawozdawezosei budzetowef — str. 155 protokotu,

Zgodnie ze wskazanym przepisem sprawozdanie podpisuja: gtéwny ksiggowy
(skarbnik) i kierownik jednostki (dysponent funduszu, przewodniczacy zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego, kierownik jednostki obstugujacej).

5. Przypadki skladania w latach: 2017 — 2018 przez pracownikdw, ktérym pracodawcea
ustalil miesigczne limity kilometréw na jazdy lokatne, oswiadezen w sprawie uzywania
samochoddw prywatnych do celdw sluzbowych z naruszeniem: terminu wskazanego
w umowach zawartych w tym zakresic pomigdzy pracodaweg a pracownikami na
podstawie § | ust. | rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrofu koszidw uzywania
do celdw shuzbovwych samochodéw osobowych, motocykli | motoroweréw niebedgeych
wlasnoscig pracodawey (Dz.U. Nr 27, poz. 271 z pbzn. zm.). W przypadku odwiadczen
zlozonych przez 4 osoby (z 10 pracownikdw poddanych kontroli) opédznienia wyniosty
od 27 do 116 dni — str, 83 - 84 protokoiu.

Odwiadczenia stanowigee podstawe naliczenia ryczaltu z  tytulu  uzywania
wlasnego samochodu osobowego do celéw sluzbowych nalezalo skladaé do 5. dnia
nastepnego miesigea,

Z tresci § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia wynika, ze zwrol kosztdw uzywania przez
pracownika w celach stuzbowych do jazd lokalnych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerdw niebgdacych wlasnodeiag pracodawey nastgpuje na podstawie
umowy cywilnoprawnej o uzywanie pojazdu do celéw stuzbowych, zawartej miedzy
pracodaweg a pracownikien, na warunkach okrestonych w rozporzgdzeniu.

Natomiast zgodnie z brzmieniem § 4 ww. rozporzadzenia zwrot kosztow uzywania
pojazdéw do celéw sluzbowyceh nastepuje w formie miesigeznego ryczaltu obliczonego
jako iloczyn stawki za | kilometr przebiegu, o ktérej mowa w § 2 ww. rozporzadzenia,
i miesiecznego limitu przebiegu kilometrow na jazdy lokalne, o ktdrym mowa w § 3
ww. rozporzadzenia, po zlozeniu przez pracownika pisemnego oéwiadczenia
ouzywaniu przez niego pojazdu do celéw stuzbowych w danym miesigeu.
O$wiadezenie to powinno zawieraé dane dotyczgce pojazdu (pojemnosé silnika, marka,
numer rejestracyjny) oraz okreslaé iloéé dni nicobecnodei pracownika w miejscu pracy
w danym miesigeu z powodu choroby, urlopu, podirdzy stuzbowej lub inng
nieobecnodei, a takze ilo$é dni, w ktorych pracownik nie dysponowal pojazdem do
celdw sluzbowych.

Kwote ustalonego ryczaltu zmniejsza si¢ o jedng dwudziesty drugg za kazdy
roboczy dzien nicobecnosei pracownika w miejscu pracy z powodu choroby, urlopu,
podidzy stuzbowe] trwajacej co najmniej 8 godzin lub innej nicobecnosei oraz za kazdy
dziefi roboczy, w ktorym pracownik nie dysponowal pojazdem do celdw stuzbowych,

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono brak uchwaly Rady Gminy Trgbki Wielkie
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy (ostatni
program gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy zostat uchwalony na lata: 2012 —
2016), czym naruszono postanowienia ustawy z dnia 21 czerwea 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy I o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 r. poz. 611) w zw. z art. 30 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 8 marca 1990 r.



o samorzqdzie gminnyn {tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.) — str. 63 - 64
protokolu.

Zgodnie z art. 21 ust. | pkt | ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasoble gminy | o zinianie Kodeksu cywilnego rada gminy uchwala wieloletnie programy
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy.

Natomiast w my$l ust. 2 ww. artykulu wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gntiny powinien by¢ opracowany na co najmniej pieé kolejnych
at,

Stosownie zas do tredei art. 30 ust. 2 pkt 1 ustenwy o samorzgdzie gminnym do zadan
wojta nalezy w szczegolnosei przygotowanie projektédw uchwal rady gminy.

Podajac powyzsze do wiadomosdei Pana Wajta, dziatajge na podstawie art. 9 ust. 2
ustanwy o regionalnyeh izbach  obrachunkowyeh, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. ewidencjonowanie zdarzeti gospodarczych zgodnie z  przepisami  usieny
o rachunkowosci oraz rozporzqdzenia Ministra Rozwoju | Finanséw w  sprawie
rachinkowosei oraz planéw kont dla budzetu paistwa, budzetdw jednosiek samorzgdu
terplorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowyeh  zakladow  budietowyeh,
panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budsetowyeh majgeych
sledzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskief,

2. zaniechanie zawierania umow zlecen dotyczacych utrzymywania gotowosci bojowej
wozbw strazackich i sprzgtu pozarniczego z czlonkami ochotniczych strazy pozarnych,

3. sporzagdzanie sprawozdatt jednostkowych dla Urzedu Gminy Trabki Wielkie jako
Jednostki budzetowej zgodnie z obowiazujacymi przepisami,

4,  podpisywanie sprawozdan budzetowych jednostek organizacyjnych giminy, ktérym
Urzad Gminy Trgbki Wielkie zapewnia wspolng obsluge administracyjng, finansows
i organizacyjna, przez osoby wskazane w rozporzgdzeniu w sprawie sprawozdawezosei
budzetoweyj,

5.  egzekwowanie od pracownikéw terminowego skladania ofwiadezedt w sprawie
uzywania samochoddw prywatnych do celdw sluzbowych.

Proszg¢ tdwniez wyeliminowad wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidlowosci
wyszezegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczednie informuje, Zze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionainych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminic 30 dni od dnia
dorgezenia wystgpienia pokonirolnego zawiadomié 1zbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania,

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze byé objete kontrolg sprawdzajacs,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskdw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Gdanfisku za posrednictwem Prezesa tulejszej Izby. Podstawsg
zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykiadnig¢ lub niewdasciwe zastosowanie.

Do wiadomogei;
Pan Zbigniew Leszezynski — Przewodniczacy Rady Gminy Trabki Wielkie.




