REGLONALWATZBA OBRACHUNKOWA
=7 W GDANSKU

WK/0804/131/22/K/2015 7 Gdansk, dnia 12 stycznia 2016r.

Pan
Blazej Konkol
Wéjt Gminy Trabki Wielkie

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pdzn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 20 lipca 2015r. do dnia 19 listopada 2015r. kontrolg
kompleksowg gminy Trabki Wielkie.

Wyniki kontroli ujgto w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 19 listopada
2015r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi.

Celem kontroli — obejmujgcej lata: 2011 - 2014 — zgodnie z postanowieniami art, 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamdéwien publicznych.

Z ustaleii kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg$é zadan
wykonywana byta z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé:

1. wykazanie w bilansie Urzgdu Gminy Trgbki Wielkie sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2014r. danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych
w zakresie zobowigzan oraz Funduszy specjalnych poprzez ujecic w bilansie
w Pasywach w poz. C, CII, C.ILI, C.I1.2 i C.IL5 kwot réznych od wynikajacych
z sald kont rozrachunkowych oraz w poz. D i D.1 kwot réznych od wynikajacych
z salda konta 851 — Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, czym naruszono art. 4
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013r. poz. 330 z p6éin. zm.) w zw. z § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
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Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzqdu ferytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 289 z pozn.
zm.) — str. 26 - 27 protokotu kontroli.

Stosownie do treéci przywolanych przepiséw cyt. ustawy jednostki obowigzane s
stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno p  rzedstawiajac
sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy, a zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Natomiast z w/w rozporzgdzenia wynika, ze bilans powinien zawiera¢ informacje
w zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia.

Ujecie w ksiggach rachunkowych na koncie 011 - »Srodki trwale” operacji zbycia
nieruchomosci oznaczonych nr 518/15 i 518/16 z kilkunastomiesigcznym opoznieniem
(sprzedazy dokonano w dniu 24 kwietnia 2014r., a wykreslenie z ewidencji nastgpito
w dniu 12 listopada 2015r.), czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz
art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 188 protokotu.

W my$l wskazanych przepiséw do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym zgodnie z jego tredcig ekonomiczng, a ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco.

Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji naleznosei od kontrahentéw prowadzacych ksiggi
rachunkowe, a mianowicie:

—  wkwocie 4.227,65 zt wg stanu na koniec 2011 roku,

—  w kwocie 754,26 zt wg stanu na koniec 2012 roku,

- wkwocie 1.648,54 zt wg stanu na koniec 2013 roku,

—  wkwocie 2.041,54 zt wg stanu na koniec 2014 roku,

czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosei — str. 29 - 31 protokotu.

W mys$l przywolanego przepisu jednostki przeprowadzajg na ostatni dziefi kazdego
roku obrotowego inwentaryzacj¢ m. in. naleznosci - droga otrzymania od bankéw
i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic (potwierdzenia sald).

Niewtasciwe dokonanie przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych ztozonych

informacji podatkowych, co spowodowato:

a. opodatkowanie powierzchni zabudowanych gruntéw rolnych (B-R) podatkiem od
nieruchomosgci wedlug stawki za grunty pozostale poprzez nieprawidlowe ustalenie
podstaw opodatkowania (20 przypadkéw na 70 podatnikéw podatku od
nieruchomosci poddanych kontroli),

b. opodatkowanie niewlasciwej powierzchni lasow (1 przypadek) oraz bezpodstawne
zastosowanie stawki podatku jak dla laséw ochronnych (1 przypadek) — kontrolg
objeto 23 podatnikow podatku lesnego,

czym naruszono art, 272 pkt 3 w zwigzku z art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r., poz. 613 z pézn. zm.) —

str. 35 - 42, 47, 49 - 50 protokolu.

Stosownie do tresci art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej organy podatkowe
pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajgcyth, majacych na celu ustalenie
stanu__ faktycznego w  zakresie niezbednym do  stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.




Zgodnie z brzmieniem art. 274 § 1 cyt. ustawy w razie stwierdzenia, ze deklaracja
zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omytki, badz ze wypelniono ja
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznodci od charakteru i
zakresu uchybien:

— koryguje deklaracje, dokonujgc stosownych poprawek lub uzupelnien, jezeli
zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu
podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 1.000 zl;

— zwraca si¢ do skladajacego deklaracj¢ o jej skorygowanie oraz zlozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujgc przyczyny, z powodu ktérych informacje
zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc.

Wyplacenie w 2014r. dwoch nagréd jubileuszowych przed nabyciem do nich
uprawniefi o (odpowiednio) 2 i 3 dni (kontrola objeto wyplate 4 nagréd), czym
naruszono art. 38 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r. poz. 1202 z p6ézn. zm.) w zw. z § 8
ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r. poz.
1786) — str. 99 - 100 protokolu.

Zgodnie z tre$cig przywolanych przepiséw pracownik samorzadowy nabywa
prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uplywu okresu uprawniajacego do tej nagrody
albo w dniu wejdcia w zycie przepiséw wprowadzajgcych nagrody jubileuszowe, a do
okreséw pracy uprawniajacych do takiej nagrody wlicza si¢ wszystkie poprzednio
zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepiséw
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze.
Nagrode jubileuszowg wyplaca si¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzgdowego prawa do tej nagrody.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.
2.
3.

prawidlowe sporzadzanie bilansu jednostki,
ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z ustawq o rachunkowosci,

przeprowadzanie inwentaryzacji  skladnikéw mienia zgodnie =z przepisami
ustawy o rachunkowosci,

przestrzeganie postanowien Ordynacji podatkowej w zakresie podejmowania czynnosci
sprawdzajgcych,

wyplacanie nagrod jubileuszowych dopiero po uzyskaniu przez pracownikéw do nich
prawa.

Prosze rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci

wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajgca,

zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.




Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomosci:
Pan Zbigniew Leszczynski — Przewodniczacy Rady Gminy Trabki Wielkie




