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Blaiej Konkol ™ s BECT
Wéjt Gminy Trabki Wielkie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym w Urzedzie Gminy Trabki Wiclkie, w dniu 10
stycznia 2014 roku przez pracownikéw Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku

- Panig Joanng Kubickgy - Baran — inspektora wojewodzkiego w Oddziale ds. Ewidencji
Ludnodci 1 Egzekucji Administracyjnych |

- Pana fukasza Kobus — starszego inspektora wojewodzkiego w Oddziale ds. Ewidencji
Ludnosei i Egzekucji Administracyjnych

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 3,4/2014
z dnia 7 stycznia 2014 roku wydanych z upowaznienia Wojewody Pomorskicgo przez Z-cg

Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw - Panig Bogustawe Cierpisz.

zakres kontroli i okres objety kontrola:

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia

1974 roku o ewidencji ludnosdci i dowodach osobistych wraz z aktami wykonawczymi

w okresie od dnia 01 styczhia 2013 roku do dnia przeprowadzenia kontroli ze szczegdlnym

uwzglednieniem:

- rejestracji zdarzen meldunkowych obywateli polskich i cudzoziemcéw w drodze
czynno$ci materialno-technicznej

- dotychczasowej praktyki wydawania decyzji administracyjnych w  sprawach
meldunkowych, ‘
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- przepracowywania informaciji osobowo-adresowych — aktualizacja LBD,
- procedury przyjmowania i wydawania dokumentéw tozsamosci,
- udostepniania danych osobowych zawartych w gminnym zbiorze meldunkowym jak

i ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dowoddw osobistych
Wyjasnien w czasie kontroli udzielala Pani Dorota Opatka - inspektor ds. ewidencji
ludnosci i dowoddéw osobistych, Wyniki kontroli zostaly omoéwione z Kierownikiem
Organizacyjnym Urzedu Gminy — Paniag Krystyng Stepniewska.
Ocena wykonywania zadan w kontrolowanym zakresie:

pozytywnie z uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI

Gmina Trabki Wielkie na dzied przeprowadzenia kontroli liczyta 10.605 mieszkancow.

W systemie informatycznym ewidencja ludno$ci prowadzona byla w oparciu
o program ELUD PLUS. Stwierdzono, e zastosowany program informatyczny do
prowadzenia ewidencji ludnosci spelnial wymagania w zakresie gromadzenia danych
okre$lonych w art. 44a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych 1 prowadzony byt
zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z doia 19.12.2012
roku w sprawie zglaszania 1 przyjmowania danych niezbednych do zameldowania
1 wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludno$ci 1 ewidencji wydanych

1 uniewaznionych dowodow osobistych (Dz.U z 2012 roku, poz.1475).

W okresie objetym kohtrolq przyjeto 263 zgloszenia pobytu statego. W tym samym czasie
wymeldowaty si¢ z pobytu stalego 252 osoby.

W okresie objetym kontrolg do komoérki ewidencji ludnosei wplynelo 127 aktéw urodzen,
112 aktéw malzenstw oraz 80 aktow zgondw, wydano 1103 dowoddw osobistych.

Wiszystkie powyzsze zdarzenia stanowily podstawr;;r do aktualizacji gminnego zbioru

meldunkowego, wojewodzkiego zbioru meldunkowego oraz zbioru PESEL.
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Zglaszanie i przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywalo sie
zgodnie ze sposobem opisanym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19.12.2012 roku w sprawie zglaszania i przyjmowania danych
niezbgdnych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci
1 ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych (Dz.U z 2012 roku, poz.1475).
Osoby zglaszajace pobyt lub wymeldowanie otrzymywaly za$wiadczenie potwierdzajace
dopelnienie tej czynnosci. Sprawdzono kilkadziesigt drukéw meldunkowych obywateli
polskich i cudzoziemcoéw. Wszystkie rubryki w drukach meldunkowych byty wypelnione,
a W miejscu przeznaczonym na potwierdzenie pobytu osoby w lokalu znajdowal sie podpis

osoby posiadajacej tytul prawny do lokalu.

Podczas kontroli sprawdzono terminowo$¢ przeptywu danych pomiedzy gminnym
zbiorem meldunkowym, a wojewddzkim zbiorem meldunkowym prowadzonym
w Pomorskim Urzgdzie Wojewddzkim w Gdansku. Ustalono, iz aktualizacje przekazywane
do wojewodzkiego zbioru meldunkowego s przekazywane w terminach nie dtuzszych niz 2
dni od dnia otrzymania informacji o zmianie danych. Odbywa si¢ to zatem zgodnie z § 3 ust.1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 grudnia 2012 roku
w sprawie trybu przekazywania danych pomig¢dzy organami prowadzacymi ewidencje
ludnosci oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz.U z dnia 28 grudnia 2012 roku,

poz.1480).

W zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
w kontrolowanym okresie wydano 21 decyzji administracyjnych. Akta sprawy znajdujg sie
w opisanej teczee. Kazda teczka zawiera dokumentacje zgromadzong wedhug dat wplywu
poszezegblnych pism oraz przeprowadzenia dowodu w sprawie. Decyzje administracyjne sa
prawidlowo oznaczone, zawieraja sygnature 1 dat¢ wydania aktu. Podpisywane sa przez
uprawnione do tego osoby, przy uzyciu stosownych pieczeci, zawierajg pouczenie o srodkach
odwolawczych. Strony otrzymuja decyzje za zwrotnym poswiadezeniem odbioru.

Stwierdzono, ze nieprawidlowo byta okreslana podstawa prawna w decyzjach.

W zakresie wydawania dowodéw osobistych skontrolowano szereg kopert dowodowych,
w wyniku czego stwierdzono uchybienia w zakresie przyjmowania wnioskow o wydanie

dowodu osobistego.
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Sprawdzono nastepujace koperty dowodowe (uktadane wedlug nr dowodow): AXH
716046, AXH 545541, AXH 245539, AXH 014843, AXH 045546, AXH 116044, AXH
145543, AXIH 245540, AXH 245551, AXH 345547, AXH 414841, AXH 41245551, AXH
445544, AXI 516042, AXH 645548, AXH 714842, AXH 714842, AXH 745545, AXH
845542, AXH 945549, AXH 945550. |
Koperta dowodowa zawiera wszystkie wymagane dokumenty:

- wniosek o wydanie dowodu osobistego,

- akta stanu cywilnego, gdy ich zloZenie jest wymagane,

- odcinek B formularza, a przy jego zagubieniu oswiadczenie osoby o jego zagubieniu.

Koperta AXJ 485371, AXJ 785372, AXK (44144 zawierala wniosek o dowdd dla osoby
maloletniej. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 lutego 2009 r.
w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania
dowodéw osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz.U. z 2009 r. Nr 47,
poz.384) wniosek o wydanic dowodu osobistego zostal zlozony przez obojga rodzicow,
ktorzy wyrazili na to zgode ( § 5 rozporzadzenia). Dokument zostal odebrany przez jednego

z rodzicdw, co bylo zgodne z § 15 przytoczonego rozporzadzenia.

Koperty zawierajgce wnioski o dowody o nr formularza F 2558238 oraz D 8453181 zawieraly
te same fotografie osdb ubiegajacych si¢ o wydanie dowodu osobistego, natomiast zgodnie
z § 7 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r. do wniosku zatgcza
si¢ fotografie odzwierciedlajace aktualny wizerunck osoby. Zauwazy¢ nalezy, ze skoro od
wydania poprzednich dowodéw uplyngto kilka lat, wydaje si¢ mato prawdopodobne, ze
wizerunek o0s6b nie ulegt zmianie. Ponadto zgodnie z orzecznictwem sadowo
administracyjnym "aktualny wizerunek" to wizerunck obowiazujacy lub zachowujacy
wazno$¢ w danej chwili, dotyczacy teraZniejszosci, majacy zwigzek z terazniejszoscia,
najswiezszy. Dowdd osobisty jest dokumentem stwierdzajacym tozsamo$¢ osoby
i poswiadczajgcym obywatelstwo polskie, natomiast tozsamos$¢ moze zostaé zweryfikowana
w pierwszej kolejnosci poprzez pordéwnanie powierzchownodci osoby legitymujacej sie
dowodem osobistym z wizerunkiem twarzy znajdujacym si¢ w tym dokumencie. Dlatego
dolaczone do wniosku zdjecie, na podstawie ktérego w dowodzie osobistym zostaje
odzwierciedlony wizerunek twarzy osoby majacej si¢ legitymowaé tym dokumentem, musi

odzwierciedla¢ aktualny, terazniejszy wyglad danej osoby; musi by¢ naj$wiezsze. W tej
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sytuacji nalezy stwierdzi¢, Ze za aktualny nie moze by¢ uznany wizerunck przedstawiajacy

osobe np. sprzed ponad kilku lat.

Na podstawie dokonanych ustalen stwierdza sig, ze zastrzezenia budzi udostepnianie
danych osobowych, uregulowane szczegblowo w art. 44 h ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych oraz wydawanie za§wiadczef zawierajacych odpis przetwarzanych
danych osobowych uregulowane art. 44 g wskazanej ustawy. W okresie objetym kontrolg
udzielono 1054 informacji adresowych, nie wydano zadnej decyzji o odmowie udostepnienia
danych osobowych. Odpowiedz udzielna jest w formie wydruku z systemu.

Stwierdzono, ze przede wszystkim wnioski sktadane sg przez instytucje zwolnione
z oplaty za udost¢pnienie danych takie jak: sady, komornicy, urzedy skarbowe, straz gminna.
Udzielano informacji takze podmiotom zobowiazanym do uiszczenia oplaty za udostepnienie
danych osobowych takim jak: Credit Agricole Bank Polska SA, Energa, Fast Finance SA
1 w niektérych przypadkach zdarzalo sig, Ze wnioski podpisywane byly przez nieupowaznione
osoby /brak pelnomocnictwa/ lub w aktach byla jego kopia i w takiej sytuacji organ nie byt

uprawniony do ich udostepnienia.

W zakresie pobytu cudzoziemcéw ustalono, ze w okresie objetym kontrola
zameldowanych na terenie gminy Trabki Wielkie bylo 4 cudzoziemc6éw na pobyt czasowy
trwajacy ponad 3 miesigce, obywateli Ukrainy. Cudzoziemcy byli meldowani na taki okres na
Jaki mogli przebywac¢ na terytorium RP, wynikajacy z posiadanych dokumentéw (wiza,

zezwolenie na pobyt czasowy itp.)

W zwiazku z tym, Ze nie stwierdzono nieprawidtowosci w pracy Urzedu Gminy Trabki

Wielkie odst¢puje si¢ od formulowania wnioskéw i zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne  sporzadzono w  dwdch jednakowo  brzmigcych

egzemplarzach i jeden z nich przekazano Wéjtowi Gminy Trabki Wielkie.

WOJEWODA PORORSK

Byszord Siheburski

---------------------------------

podpis Wojewody Pomorskiego
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