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sprawa; Wystapienie pokontrolne.

Wrydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil w okresie od dnia 28 lutego do dnia 8 lipca 2011r., na podstawie
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdin. zm.) oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiggu teryiorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacyi izb, liczby czionkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrolg kompleksowa Gminy
Trabki Wielkie.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie stronﬁz w dnin
8 lipca 201 1r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi.

Celem kontroli obéf;lnujqcej lata: 2007 - 2010 — bylo sprawdzenie prawidlo@
realizacji przez organ wy onawezy uchwal Rady Gminy i innych zadat w zak\gel
gospodarki finansowej oraz zam6wien publicznych, zgodnie z postanowieniami art, 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z dokonanych ustaled kontroli wynika, Ze w kierowanej przez Pana jednostce czg§¢
zadai wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych
regulujacych zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podezas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1.  Niedostosowaniec w 2009r. Statutu Gminy Trabki Wielkie do nowych uregulowan
wprowadzonych w 2Zycie ustawg z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach

- samorzqdowych (Dz. U, Nr 223, poz, 1458 z pd7n. zm.) — str. 7 protokohu kontroli.
W my$l art. 58 usiawy o pracownikach samorzqdowych, jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie 6 miesigey od dnia jej wejscia w zycie (tj. do 30 czerwca
20091.) winny dostosowaé swoje statuty oraz regulaminy do zmian z niej wynikajacych.

2.  Brak uchwaly Rady Gminy w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
zasobem mieszkaniowym Gminy, ktére to zagadnienie, w my$l art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 21 czerwca 20011, o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
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i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2005r. Nr 31 poz. 266 z pdzn.
zm.) winno by¢ uregulowane uchwalg rady gminy — str. 23 i 99 protokotu

Nieudostgpnienie w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki:
- protokolu kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Urzgdu Gminy Trabki
Wielkie przeprowadzongj przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w 2007r.,

- wystapienia pokontrolnego z dnia 30 lipca 2007r.,
czym naruszono art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 4 lit. a) tiret drugie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
z pozn. zm.) — str. 20 protokolu z kontroli.

Zgodnie z przywolanymi przepisami, organy wiadzy publicznej sa obowiazane
udostgpni¢ dane publiczne, w tym dokumentacje przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotdw ja przeprowadzajacych.

Wykonywanie funkcji Skarbnika (gléwnego ksiggowego budzetu) przez pracownika,

ktéremu kierownik jednostki nie powierzy! na pismie obowiazkow i odpowiedzialno$ci

w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci, wykonywania dyspozycji $rodkami

pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnodci operacji  gospodarczych

i finansowych z planem finansowym i dokonywania wstepnej kontroli kompletno$ci

i rzetelnos$ci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, czym

naruszono art. 54 ust. 1 w zw. z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 159, poz.1240 z pdzn. zm.) — str. 15 protokohu.
Stosownie do wskazanych przepisow, gléwnym ksiggowym jednostki sektora

finanséw publicznych, jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza

obowiazki i odpowiedzialno§é w zakresie:

- prowadzenia rachunkowosci jednostki;

- wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi;

- dokonywania  wstegpnej  kontroli  zgodno$ci  operacji  gospodarczych
i finansowych z planem finansowym;

- dokonywania wstgpnej kontroli kompletnosci i rzetelnodci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Ujgeie w ksiggach rachunkowych z kilkumiesieeznym opdZnieniem — na konie 011 -
"Srodki {rwate" — 2 operacji nabycia w 2010r. nieruchomosei gruntowych, 4 operacji
zbycia w 2010r. nieruchomogéci gruntowych oraz 1 przypadek nieujecia na koncie 011 —
,Srodki trwale” dziatki o numerze 132/55 czym naruszono art, 20 ust. 1 w zw. z art, 4
ust. 2 oraz art. 24 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz,
U, z 20091, Nr 152, poz. 1223 z pbézn. zm.) — str. 161 - 162 protokohu.

W my$l powyzszych przepiséw do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym zgodnie z jego trescia ckonomiczna, a ksiggi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezblgdnie, sprawdzalnie i biezaco,

Nierzetelne prowadzenie w latach: 2009 - 2010 ewidencji drukéw $cistego
zarachowania (kart drogowych), co uniemoZliwia ustalenie prawidlowego stanu
ilodciowego, czym naruszono postanowienia Zarzadzenia Wéjta Gminy Trabki Wielkie
Nr 86/2003 z dnia 31 grudnia 2003r. w sprawie ewidencji [ kontroli drukow Scislego
zarachowania — str. 23, 24 protokotu z kontroli.

Zgodnie z powyzszym Zarzadzeniem ewidencja drukéw $cistego zarachowania (kart
drogowych) winna by¢ prowadzona w taki sposob, aby odzwierciedlata ona
1zeczywisty stan liczbowy drukéw znajdujacych sig w jednostce.

Tego rodzaju nieprawidlowo$é stwierdzona zostata réwniez podcezas poprzedniej
kontroli kompleksowej przeptowadzone] przez tut. Izbe w 2007,
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Nieprawidlowosci z zakresu stosowania ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja

podatkowa (tekst jedn.: Dz, U. z 20051, Nr 8, poz. 60 z poézn. zm.), a mianowicie:

a) dokonywanie w 2010r. przypiséw zobowiagzan podatkowych przed data dorgczenia
decyzji podatnikom tj. przed terminem powstania zobowiagzania podatkowego (we
wszystkich skontrolowanych przypadkach) oraz dokonywanie w 2010r. przypisow
zobowiazan podatkowych bez potwierdzenia dorgezenia 36 decyzji wymiarowych na
2010r., a takze 3 decyzji zmieniajacych, czym naruszono art.21 § 1 pkt 2 w zw.
z art. 144 Ordynacji podatkowej — str. 48 1 49 protokotu;

W my$§l przywolanych przepisow, organ podatkowy dorecza pisma za
pokwitowaniem przez pocztg, swoich pracownikéw lub przez osoby uprawnione na
podstawie odrebnych przepiséw. W przypadku gdy organem podatkowym jest wajt,
burmistrz (prezydent miasta), pisma moze dorgczaé soltys za pokwitowaniem.
Natomiast zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajacej wysokosé tego zobowiazania;

b) przypadki okreslenia w 2010 roku w decyzjach ustalajacych wysokoé¢ zobowiazania
podatkowego terminu platnosci krétszego niz 14 dni od dnia dorgeczenia decyzji,
czym naruszono art.47 § 2 Ordynacji podatkowej — str. 50 protokolu;

Zgodnie z brzmieniem art. 47 § 2 cyt. ustawy, jezeli przepisy prawa
podatkowego okreSlajg kalendarzowo terminy platnosci podatku, zaliczki na
podatek Iub raty podatku, a decyzja ustalajaca wysoko$¢ zobowiazania
podatkowego nie zostala doreczona co najmniej na 14 dni przed terminem platnoéei
podatku, pierwszej zaliczki na podatek lub pierwszej raty podatku, termin platnosci
podatku wynosi 14 dni od dnia dorgczenia takiej decyzii.

¢) przypadki niepodejmowania dzialan przewidzianych art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej w stosunku do podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz podatku
rolnego , ktorzy nie ztozyli informacji podatkowych — str. 54, 59 i 66 protokotu;

Zgodnie z przywolanym przepisem, organ podatkowy moze zazadaé¢ zloZenia
wyjasnieft w sprawic przyczyn niezlozenia deklaracji (informacji) lub wezwad
podatnika do #oZenia deklaracji podatkowej, jezeli nie zostata zloZzona mimo takiego
obowigzku.,

Przypadki prowadzenia w 2010r. jednego konta szczegdlowego dla wigeej niz jednego
podatnika, co naruszylo § 11 ust. 4 pkt 1 obowiazujacego do dnia 31 grudnia 2010r.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych
naleinosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761) — strona 48 protokohs kontroli.

Stosownie do cyt. przepisu dla kazdego podatnika i inkasenta prowadzi si¢ odrebne
konto szczegdlowe w kazdym podatku.

W aktualnym stanie prawnym zagadnienie to regulowane jest analogicznie przez
§ 11 ust, 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organow podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Przypadki zaniechania prowadzenia postgpowan egzekucyjnych, badz ich prowadzenie
niezgodnie z obowiazujacymi przepisami (konfrola objeto windykacje zaleglosci
podatkowych powstalych w latach: 2008 - 2009), a mianowicie podatnikom
posiadajacym zaleglodci podatkowe w wysokosci 853,70 zt upomniefi nie wystano,
a podatnikom posiadajacym zalegloéci na laczng kwotg 41.253,40 zl wystawiono
upomnienia po terminie, czym naruszono art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. z 20051.: Dz, U, Nr 229,
poz. 1954 z pbézn. zm.) w zw. 7 § 3 ust. | rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
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22 listopada 2001r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o posteponigiis
egzekucyinvm w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z péin. zm.)) — str G#¥
protokoiu.

Zgodnie z art. 3 § 1 cyt. ustawy, cgzekucje administracyjng stosuje si¢ do
obowiazkéw okreslonych w jej art. 2 (m. in. obejmujacych podatki, oplaty i inne
naleznoéci, do ktdrych stosuje si¢ przepisy rozdz, 11 ustawy Ordynacia podatkowa,
a takZe inne nalezno$ci pienigzne, jezeli pozostaja we wladciwosci rzeczowej organdw
administracji publicznej), gdy wynikaja one z decyzji lub postanowien wilasciwych
organdw, albo - w zakresie administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego
- bezpoérednio z przepisu prawa.

W mysl przywolanych przepisow, w razie uchylania si¢ zobowiazanego od
wykonania obowigzku, wierzyciel powinien podjaé czynnoSci zmierzajace do
zastosowania $rodkéw  egzekucyjnych. Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona
w {erminie okreSlonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel
wysvla do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucii po uplywie
siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia.

Wystawienie w 2010 roku 11 decyzji o naliczeniu oplaty adiacenckiej osobom
niezyjacym na laczna kwote 30.480,50 zI (w tym oplata adiacencka w wysokosci
1.013 zl ustalona w decyzji nr ZPG.7430/A/23-3/2010 z dn. 27.09.2010r., zaptacona
przez cOrke osoby niezyjacej) z razacym naruszeniem prawa w rozomieniu art. 247 § 1
pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa w zw. z postanowicniami uchwaly nr 37/1/2009
Rady Gminy Trabki Wielkie z dnia 26 marca 2009r. w sprawie ustalenia stawki
procentowej oplaty adiacenckiej z tyfulu wzrostu wartosci nieruchomosci w zwiqzku
z budowq wrzqdzen infrastruktury technicznej oraz art, 144 1 art. 145 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz U. z 2010r.
Nr 102, poz, 651 z pdzn, zm,) — str, 104 - 105 protokotu,

Stosownie do art. 144 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wiasciciele
nieruchomosci uczestnicza w kosztach budowy urzadzen infrastruktury techniczne;
przez wnoszenie na rzecz gminy oplat adiacenckich. Wojt moze, w drodze decyZJl
ustali¢ oplate adiacencka kazdorazowo po stworzeniu warunkéw do podiaczgngs
nieruchomos$ci do poszezegdlnych wrzadzen infrastruktury technicznej alb@ pgl
stworzeniu warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi, co wynika z art.\Gdy
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W uchwale nr 37/1/2009 ustalono ha
obszarze gminy Trabki Wielkie stawke procentows oplaty adiacenckiej w wysokosci
30% réznicy migdzy warto$cig, jaka nieruchomo$é miala przed wybudowaniem
urzadzen infrastruktury fechnicznej a wartodcia nieruchomosci po ich wybudowaniu.

Organ podatkowy wydajac decyzj¢ koficzy postgpowanie w danej instancji. Przy
prowadzeniu postgpowania podatkowego organ podatkowy powinien kierowad sie
zasada czynnego udzialu strony w postgpowaniu, wyrazong w art. 123 §1 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktéra organ podatkowy zobowigzany jest zapewnié
stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowoddéw i materialéw oraz
zgltoszonych zadan. Organ podatkowy ma obowiazek do ustalenia z urzedu stron
danego postgpowania, powiadomienia stron o wszczeciu postepowania, a takze
dorgezenia wszystkim podmiotom bedacym stronami  wydanych w  sprawie
rozstrzygnieé. Zgodnie 7 art. 133 § 1 cyt. ustawy, strong w postepowaniu podatkowym
jest podatnik, platnik, inkasent lub ich nastepca prawny, a takze osoby trzecie o ktérych
mowa w art. 110-117a ustawy, ktore z uwagi na swdj interes prawny zadajg czynnosci
organu podatkowego, do ktdérej czynnosé organu podatkowego sig odnosi fub ktérej
interesu prawnego dziatanie organu podatkowego dotyczy.




Ry

11.

12.

Skierowanie decyzji do zmarlej strony tj. osoby, ktéra w danym momencie nie
miala juz przymiotu strony, jest wadliwoscia decyzji. Cecha strony przystugujaca
osobie fizycznej wygasa bowiem z jej $micrcia. Oznacza to, ze w stosunku do osob
zmarlych nie mozna wszczynaé postgpowan i wydawaé decyzji.

Organ wydajacy decyzje powinien zatem na etapie postgpowania prawidiowo
ustalié¢ krag podmiotéw uczestniczgcych w postepowaniu.

Skoro doszlo do wydania decyzji w stosunku do os6b zmarlych nalezy przyjac, ze
jest ona obarczona wadg niewaznogci 1 powinna by¢ usunigta z obrotu prawnego. Nie
ma przy tym znaczenia, czy organ prowadzac postgpowanie wiedzial, Ze osoby te nie
7yja, czy tez takiej wiedzy nie posiadal. Zgodnie z art. 247 §1 ust. 3 ustawy Ordynacja
podatkowa organ podatkowy stwierdza niewazno$é decyzji ostatecznej, kidra zostala
wydana z razacym naruszeniem prawa.

Udzielenie dwoém podmiotom w dniach 15 i 18 pazdziernika 2010r. pomocy de minimis

poprzez czeSciowe umorzenie zaleglodei podatkowych, z naruszeniem art. 37 ust, 7

w zw. z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 20041. o postepowaniu w sprawach

dotyczqeych pomocy publicznej (tekst jedn.: Dz, U, z 2007r. Nr 59, poz. 404 z pozn.

zm,) oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010r,

w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajqcy si¢ o pomoc

de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311) poprzez udzielenie pomocy podmiotom, ktére do

wnioskéw o udziclenie takiej pomocy nie dotaczyly wszystkich wymaganych
zadwiadczenn 1 informacji (brak sprawozdan finansowych za okres 3 ostatnich lat

obrotowych) — sit. 93 - 94 protokolu. ,

Stosownie do przywolanych przepiséw cyt. ustawy, podmiot ubiegajacy sig
o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu
pomocy, wraz z wiioskiem o udzielenie pomocy:
~  wszystkich za$wiadcze o pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku, w ktorym

ubiega sie 0 pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo o$wiadczenia
o wielkoéci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia
o nicotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

- informacji niezbednych do wudzielenia pomocy de minimis, dotyczacych
w szezegblnosci  wnioskodawey 1 prowadzonej przez niego dziatalnoSci
gospodarczej oraz wielkosci 1 przeznaczenia pomocy publicznej otizymanej
w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca, na
pokiycic ktérych ma byé przeznaczona pomoc de minimis.

Zgodnie z § 2 ust. 2 cyt. rozporzadzenia, wnioskodawca przedstawia podmiotowi
udzielajacemu pomocy informacje dotyczace sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy,
w_tym sprawozdania finansowe za okres 3 ostatnich lat obrotowych, sporzadzane
zgodnie z przepisami o rachunkowosci.

Stosownie zas§ do art, 37 ust.7 przywolanej ustawy, do czasu przekazania przez
podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc wymaganych ta ustawa zaswiadczen, oswiadczen lub
informacji, pomoc udzielona temu podmiotowi by¢ nie moze.

Nieprawidlowosci dotyczace wyptacania wynagrodzen, a mianowicie:
a) wyplacanie w 2010r. Inspektorowi ds. informatyki i odwiaty dodatku specjalnego
w kwocie nizszej niz wynikajacy z prawidlowego obliczenia — str. 122 protokolu,
7 akt osobowych w/w pracownika wynika, Ze od dnia 1 stycznia 2009r,
przyznano mu dodatek specjalny w wysokoécei 17% wynagrodzenia zasadniczego
(3.000 z) w kwocie 490,20 zl, Dodatek specjalny wyplacany byt w wysokosci
490,20 zt w roku 2009 oraz 2010. Powyzszy dodatek w 2010r. winien wynosié¢
510 zi.
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b) wyplacanie w 2010r. Sekretarzowi Gminy dodatku funkeyjnego w kwocie nizszej:
niz wynikajacy z obowiazujacym w jednostce regulaminem wynagradzariia
stanowigeym zalacznik do zarzadzenia Nr 54/2009 Wéjta Gminy Trabki Wielkie
7 dnia 24 czerwca 2009r, — str. 122 protokohu;

Z akt osobowych Sekretarza Gminy wynika, ze przyznano mu dodatek
funkcyjny w kwocie 1.100 zl. Z zatacznika mr 1 do regulaminu wynagradzania
stanowiacego zalacznik do zarzadzenia nr 54/2009 Wojta Gminy Trabki Wielkie
z dnia 24 czerwca 2009r., wynika, ze stawka dodatku funkcyjnego dla Sekretarza
Gminy wynosi 5. Ponadto, z tabeli 11 ,,stawki dodatku funkcyjnego” stanowiacej
zalacznik nr 3 do regulaminu wynagradzania, wynika, Ze stawka dodatku
funkcyjnego 5, to 101 do 120 procent najnizszego wynagrodzenia z tabeli stawek
wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw Urzedu Gminy. NajniZsze
wynagrodzenie z tabeli stawek wynagrodzenia zasadniczego (tabela 1) wynosi
1,100 zi, Wobec powyzszego dodatek funkcyjny winien wynie§é minimum
1,111 z1,

¢) wyplacenie w 2010r. nagrody jubileuszowej przed nabyciem do niej uprawnien,
czym naruszono art. 38 ust. 2 pkt 4 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U, Nr 223, poz.1458 z pdin. zm.) w zw.
z § 8 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009t w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw samorzqdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
Z pozn. zm.) — 123 - 124 protokotu

Zgodnie z trefcigq przywolanych przepisdw, pracownik samorzadowy nabywa
prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uplywu okresu uprawniajacego do fej
nagrody albo w dniu wejécia w zZycie przepiséw wprowadzajacych nagrody
jubileuszowe, a do okresdw pracy uprawniajacych do takiej nagrody wlicza si¢
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli
z mocy odrgbnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
kiérego zalezg uprawnienia pracownicze.

Brak skorygowania w koficu 2010 roku kwoty odpisu na Zakladowy Fundusz
Swiadczet Socjalnych w przeliczeniu liczby osob zatrudnionych w zakladzie pracy do
faktycznej przecietnej liczby oséb zatrudnionych w zakladzie w rozumieniu § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009t, w sprawie
sposobu ustalania przecieinej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zakladowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) — str. 124 - 125
protokotu.

Stosownie do treSci przywolanego przepisu, podstawe naliczania odpisu na
Zaktadowy Fundusz Swiadezen Socjalnych stanowi przecigtna planowana w danym
roku kalendarzowym liczba osob zatrudnionych w zakladzie pracy, skorygowana w
koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby oséb zatrudnionych w zakladzie.

Przypadki rozliczania w 2010r. polecen wyjazdow stuzbowych krajowych, ktdre nie
zawieraly wymaganych przepisami elementéw (brak oswiadczenia osoby delegowanej
o zapewnieniu bezplatnego calodziennego wyzywienia) co uniemozliwilo stwierdzenie
prawidlowosci rozliczania kosztow rozliczania poleceh wyjazddw stuzbowych,

Powyzsze naruszylo przepisy § 4 rozporzadzenia Minisira Pracy i Polityki
Spoleczne) z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznosci  przyslugujqeych  pracownikowi  zatrudnionemt w  panstwowej [lub
samorzqdowef jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z p6zn. zm.) — str. 126 - 127 protokotu.




15,

16‘

17.

18.

Stosownie do przywolanego przepisu, naleznosé z tytulu diet oblicza sig za czas od
rozpoczecia podrézy (wyjazdu) do powrotu (przyjazdu) po wykonaniu zadania,
w nastepujacy sposob:

a) jezeli podrdz trwa nie dluzej niz dobe 1 wynosi:

~ od 8 do 12 godzin - przyshiguje polowa diety,

- ponad 12 godzin - przyshuguje dieta w peinej wysokosci;

b) jezeli podrdz trwa diuzej niz dobe, za kazdg dobg przystuguje dieta w pelnej
wysokoéci, a za niepelna, ale rozpoczeta dobg:

- do 8 godzin - przystuguje polowa diety,

- ponad 8 godzin - przystuguje dieta w pelnej wysokoéci;
¢) dieta nie przystuguje:

- za czas delegowania do miejscowosci pobytu stalego lub czasowego pracownika

oraz w przypadkach, o ktdrych mowa w § 8;
= jezeli pracownikowi zapewniono bezplatne calodzienne wyzywienie.

Przypadki niedokonywania w 2010r. potrgcen diet radnych za nieobecnosci na
posiedzeniach komisji stalych Rady Gminy oraz nieslusznego potracania diet badz
niedokonywania w 2010r. potracen diet soltysom za nieobecnoSci na sesjach Rady
Gminy, co naruszylo postanowienia uchwaly Rady Gminy Trabki Wielkie Nr
64/1X/2007 z dnia 30 pazdziernika 2007r. w sprawie ustalenia wysokosci oraz zasad
wyplaty diet (zmienionej uchwala Nr 46/T11/2009 z dnia 17 kwietnia 20091.) — str. 129 -
133 protokohu.
Zgodnie z powyzsza uchwala radny traci prawo do czeSci diety w miesiacu,
w ktorym wystapily nastgpujace okolicznosci:
- nieobecnoéé radnego na sesji Rady Gminy - 30% miesigeznej diety,
- nieobecno$¢ radnego na posiedzeniu komisji stalej Rady Gminy — 20% miesiecznej
diety. Suma potracen nie moze przekroczyé 50% wysokoSci zryczaltowanej diety
radnego. Potracen dokonuje si¢ na podstawie list obecnosci z posiedzen rady gminy.
Soltysi natomiast tracg prawo do czeci diety w miesigcu, w kidrym wystapity
nastepujace okolicznosei:
- nicobecnoé¢ soltysa na sesji Rady Gminy — 30% miesigcznej diety,
- nicobecnoéé soltysa na spotkaniu z wéjtem — 20% miesigeznej diety.
Suma potracen nie moze przekroczyé¢ 50% zryczaltowanej diety.

Przypadki nieprawidiowego wyliczenia w 2010r. wysokodcei ekwiwalentu pienigznego
za udzial w dziataniach ratowniczych oraz w szkoleniach ratowniczych poprzez
nieprawidlowe przyjecie kwoty ekwiwalentu lub nieprawidiowe wyliczenie czasu
udziatu poszezegdlnych czlonkéw OSP w akcjach, czym naruszono postanowienia
uchwaly Rady Gminy Rady Gminy Trabki Wielkie Nr 89/IX/2008 z dnia 18 listopada
2008r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieniginego dla  czionkow
Ochotniczych Strazy Pozarnych Gminy Trabki Wielkie, ktorzy uczestniczq w dzialaniu
ratowniczym lub szkoleniu organizowanym przez Panstwowq Straz Pozarnq lub Gmine
Trqbki Wielkie — str. 139 - 143 protokolu.

Niedokonanie samooceny kontroli zarzadezej przez kierownika jednostki za rok 2010,
na podstawie Komunikatu nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011r. w sprawie
szezegolowyeh wytyeznych w zakresie samooceny kontroli zarzqdczej dia jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF Nr 2, poz. 11) —str. 16 - 17 protokoltu i zal.
nr 1 poz. I/S.

Nieterminowe rozliczenie dwoch dotacji celowych przyznanych gminie w 2010r. na
realizacje zadai z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych
ustawami, poprzez przekazanic $rodkédw niewykorzystanych w danym roku
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budzetowym do budzetu panstwa po dniu 31 stycznia 201 1r,, czym uchybiono art. 168
ust. 1 iust. 6 o finansach publicznych — str. 173 - 174 protokolu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami, dotacje celowe przyznane jednostkom
samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, w czgéci niewykorzystanej w danym roku podlegaja
zwrotowi do budzetu panstwa odpowiednio do dnia 31 stycznia nastepnego roku albo
w terminie 21 dni od dnia okreSlonego w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 181 ust. 3 cyt. ustawy.

Ponadto stwierdzono nieprawidlowosci w jednostkach organizacyjnych gminy,

a mianowicie;

a)

b)

wykonywanie funkcji gidwnego ksiggowego jednostek o$wiatowych przez pracownika,
ktéremu kierownicy jednostek o$wiatowych nie powierzyli na piSmie obowiazkéw i
odpowiedzialnoéci w zakresie prowadzenia rachunkowoécei, wykonywania dyspozyciji
srodkami pienigznymi, dokonywania wstgpnej kontroli zgodnoSci operacii
gospodarczych i finansowych z planem finansowym i dokonywania wstgpnej kontroli
kompletnoéci 1 rzetelno$ei dokumentéw dotyczacych operacjii gospodarczych i
finansowych, czym naruszono art, 54 ust, 1 w zw. z art. 53 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych — str, 181 protokohu;
Gléwnym ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych, jest pracownik,
ktéremu kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialnoé¢ w zakresie:
- prowadzenia rachunkowosci jednostki;
- wykonywania dyspozycji érodkami pienigznymi;
- dokonywania  wstepnej  kontroli  zgodno$ci  operacji  gospodarczych
i finansowych z planem finansowym;
- dokonywania wstepnej kontroli kompletnoSei 1 rzetelnodci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych,

nieterminowe sporzadzenie przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Trabkach Wielkich i przekazanie do Urzedu Gminy sprawozdah: kwartalnego
sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na
koniec TV kwartalu roku 2010r. Rb-N oraz kwartalnego sprawozdania o stanie
zobowigzan wg tytuldéw dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec 2010r.
Rb-Z (w/w sprawozdania sporzadzonc w dniu 4 lutego 2011r.), czym uchybiono
terminom okreSlonym w zataczniku nr 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010r. w sprawie sprawozdar: jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U, Nr 43, poz. 247) - str. 186 protokolu

Zgodnie z zalacznikiem nr 7 do w/w rozporzadzenia, terminem sporzadzania
i przekazywania sprawozdan kwartalnych Rb-Z, Rb-N za IV kwartal przez zaklady
budzetowe do zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego jest dzien 1 lutego.

Podajac powyzsze do wiadomo$ci Pana Wdjta, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigeia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.

Dostosowanie Statutu gminy do zmian wynikajacych z ustawy o pracownikach
samorzqdowych.

Przygotowanie i przedlozenie organowi stanowigcemu jednostki projektu uchwaty
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy

Udostepnianie w Biuletynie Informacji Publicznej danych publiczaych zgodnie
7 ustawq o dostepie do informacji publicznej.
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10.

11.

12.

13.

14,
15.

16.

17.
18.

Powicrzenic na piSmie Skarbnikowi gminy obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci
w zakresie pelnienia funkceji gléwnego ksiggowego budzetu.

Ewidencjonowanie zdarzef gospodarczych zgodnie z ustawq o rachunkowosci.
Rzetelne prowadzenie ewidenciji drukdw $cistego zarachowania.

Prawidlowe okre§lanie terminéw platnosci  podatkéw oraz  podejmowanie
przewidzianych prawem dzialan w przypadkach niezlozenia przez podatnikéw
informacji podatkowych.

Prowadzenie dla kazdego podatnika odrgbnego konta szczegblowego.

Prowadzeniec  postgpowant  egzekucyjnych  nalezno$ci  gminnych  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Stwierdzenie niewazno$ci decyzji o naliczeniu opiat adiacenckich wystawionych
osobom niezyjacym.

Udzielanie pomocy de minimis wylgcznie na podstawie prawidlowo sporzadzonych
whnioskow.

Prawidlowe naliczanic wysokosdci wynagrodzen pracownikom gminy oraz wyplacanie
nagréd jubileuszowych dopiero po nabyeiu przez pracownikéw uprawnien do ich
ofrzymania.

Dokonywanie korekty w koficu roku odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadezen
Socjalnych. :

Prawidlowe rozliczanie polecef wyjazdow stuzbowych.

Potracanie diet radnym oraz soltysom zgodnie z postanowieniami stosownej uchwaly
Rady Gminy Trabki Wielkie.

Prawidtowe naliczanie wysoko$ci ckwiwalentu pienigznego za udzial w dzialaniach
ratowniczych oraz w szkoleniach ratowniczych czlonkéw OSP.

Dokonywanie samooceny kontroli zarzadcze;j.

Terminowe rozliczanie otrzymanych dotacji.

Prosze réwniez wyeliminowad wszystkie pozostate uchybienia

i nieprawidlowoéci wyszezegolnione w protokole kontroli.

Jednocze$nie przypominam, ze zgodnie 2 treécia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dor¢ezenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié Izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wrykonanie ninigjszych zalecet moze byé objete kontrola sprawdzajaca, zgodnie

Z art.7a ust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskoéw zawartych w powyZzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshuguje prawo zgtoszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ofrzymania wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdanisku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.




Do wiadomoéci:
Przewodniczacy Rady Gminy Trabki Wielkie.
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