II. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI
2.1. Gospodarka srodkami pienieznymi

Kontrolg objeto rok 2009 i 2010.

2.1.1. Gospodarka kasowa

2.1.1.1. W zakresie spraw organizacyjnych

W wewnetrznej strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy Trabki Wielkie nie przewidziano

prowadzenia rozliczef gotdwkowych za posrednictwem kasy. Obshuga budzetu Gminy Trabki

Wielkie prowadzona jest przez bank.

2.1.2 Obstuga bankowa

2.1.2.1.0bstuga bankowa urzedu gminy i gminnych jednostek organizacyjnych

1) W okresie objetym kontrolg bankowa obstuge budzetu Gminy Trabki Wielkie oraz
gminnych jednostek budzetowych prowadzit Bank Spéldzielczy w Pruszezu Gdanskim ul.
Wita Stwosza 2A na podstawie umowy nr 14/2006 na bankowa obshuge budzetu Gminy wraz
z prowadzeniem punktu kasowego, zawartej w dniu 15 listopada 2006 roku. Umowa zostala
zawarta na czas okreslony z moca obowiazujacg od dnia 15 listopada 2006 do dnia 14
listopada 2011 roku. Umowa zostata podpisana przez Wojta Gminy Trabki Wielkie, zawiera
kontrasygnat¢ Skarbnika Gminy.

2) W wyniku kontroli stwierdzono, ze wyboru banku dokonano w oparciu o art. 4 pkt. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zaméwiei Publicznych. Kontrolujacym nie
przedstawiono dokumentéw w oparciu o ktore oszacowano warto$é zamowienia.

Z § 12 umowy wynika, ze za czynno$ci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem rachunku
rozliczeniowego, bank bedzie pobieral optaty i prowizje w lacznej wysokosci stanowigcej
rownowarto$¢: 2006 rok — 200 euro ptatne w dwoch ratach miesiecznych t.j. w listopadzie i
grudniu, 2007 rok — 1.200 euro ptatne w réwnych ratach miesiecznych, 2008 rok — 1.200 euro
platne w réwnych ratach miesigcznych, 2009 rok — 1.200 euro platne w réwnych ratach
miesigcznych, 2010 rok — 1.200 euro platne w réwnych ratach miesigcznych, 2011 rok —
1.000 euro platne w réwnych ratach miesigeznych do czasu trwania umowy tj. do
14.11.2011r. Rownowarto$¢ euro ustalona zostata wedtug $redniego kursu ziotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawe zamowien publicznych tj. 4,3870 ogloszonego w

Rozporzgdzeniu Rady Ministréw (Dz. U. Nr 87, poz. 610 z dnia 22.05.2006r.).
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Czynnosci wykonywane przez bank zwigzane z obstugg budzetu wraz z prowadzeniem

punktu kasowego sg bez optat.

2.1.2.2. Operacje bankowe

Na podstawie ksiggowan z miesigca stycznia oraz grudnia 2009 roku ustalono, ze:
= zapisy na koncie 133, dokonywane byly na podstawie wyciggéw bankowych,

=  zachowano pelna zgodno$¢ obrotéw i sald miedzy ksiggowoscia banku, a

ksiegowoscig urzedu.

2.1.2.3. Inwentaryzacja srodkéw pienieznych zeromadzonych na rachunkach bankowych

1) W powyzszym zakresie kontroli poddano inwentaryzacje $rodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych budzetu Gminy Trabki Wielkie oraz Urzegdu
Gminy Trabki Wielkie przeprowadzong na dzien 31 grudnia 2009 roku oraz 31 grudnia 2010
roku.

2) W wyniku kontroli przeprowadzonej w oparciu o salda wynikajace z ksigg rachunkowych
oraz zawiadomienia o saldach rachunkéw bankowych na dzien 31.12.2009r. oraz

31.12.2010r. stwierdzono, ze salda poszczegdlnych kont analitycznych byty zgodne z saldami
odpowiednich rachunkéw bankowych.

2.2. Gospodarka drukami §cislego zarachowania

Kontrolg objeto rok 2009 i 2010.

2.2.1. Opracowanie instrukcji gospodarki drukami ewidencjonowanymi

Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania dla Urzedu Gminy
Trabki Wielkie stanowi Zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 86/2003 W¢jta Gminy Trabki

Wielkie z dnia 31 grudnia 2003r. w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cislego

zarachowania.

Zgodnie z powyzsza instrukcja do drukéw Scislego zarachowania zalicza si¢ formularze

drukow powszechnego uzytku stosowane przez:

» Wydzial Organizacji i Spraw Spolecznych — karty drogowe (zalgcznik Nr 1 do
instrukeji).
Wydzial Zagospodarowania Przestrzennego 1 Rozwoju — magazyn przyjmie, magazyn
wyda, karty drogowe (zalacznik Nr 2 do instrukcji).

Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej — arkusze spisu z natury (zatgcznik Nr

3 do instrukcji). 6
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Wydzial Finansowo — Ksiggowy — kwitariusze przychodowe K — 103 (zatacznik Nr 4
do instrukc;ji).
2.2.2. Sposdb gospodarowania drukami ewidencjonowanymi

W latach 2009 — 2010 druki $cistego zarachowania byty ewidencjonowane w Urzedzie Gminy
Trabki Wielkie w 3 ksiegach wzoru Pu - K 210:

- zalozonej w dniu 29.12.1994r. dla arkuszy spisu z natury,

- zatozone] w dniu 02.01.1995r. dla kwitariuszy przychodowych K-103,

- zatozonej w dniu 02.01.2004r. dla kart drogowych (stosowane przez Wydziat Organizacji i
Spraw Spotecznych).

Zgodnie z ustnymi wyjasnieniami Skarbnika Gminy Pani Zofii Gorzynskiej od 2008 roku
Wydzial Zagospodarowania Przestrzennego i Rozwoju nie prowadzi ewidencji drukéw:
magazyn przyjmie, magazyn wyda, karty drogowe wymienionych w instrukcji ewidencji i
kontroli drukéw $cistego zarachowania.

Z dniem 01.01.2008r. utworzono Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej do ktérego
przeniesiono magazyn.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

- zapisy w ksiedze drukéw Scistego zarachowania zalozonej w dniu 02.01.2004r. dla kart
drogowych (stosowane przez Wydziat Organizacji i Spraw Spotecznych) nie pozwalaja na

ustalenie stanu ilo$ciowego oraz numeréw drukéw objetych ewidencjg i tak np.:

: Tlogé
Lp. Data Przychéd | Rozchod | Stan
2009 rok
4. 03.02.2009r. 100 - 200
5. 04.03.2009r. - 200 -
6. 09.04.2009r. - 100 100
2010 rok
5. 09.02.2010r. - 85 0
6. 26.02.2010r. 2 - 2
7. 26.02.2010r. 8 - 8
8. 01.03.2010r. - 2 0
12. 11.03.2010r. 0 100 0
13. 20.04.2010r. 200 0 200
14, 24.04.2010r. 0 100 0
15. 17.05.2010r. 100 0 100

- we wszystkich pozycjach osobg otrzymujaca i wydajaca druki jest p. Anna Andreskowska
inspektor ds. obrony cywilnej, wojska, p. poz. Kserokopia ksiggi drukéw Scistego
zarachowania — karty drogowe stanowi akta robocze ujete pod pozycig IV/1 w zatgezniku nr 1

do protokotu,
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- powyzsze nieprawidlowosci wskazano réwniez w poprzednim protokole z kontroli
kompleksowej Gminy Trabki Wielkie przeprowadzonej przez Wydziat Kontroli Gospodarki
Finansowej Regionalnej Tzby Obrachunkowej w okresie od dnia 29 stycznia 2007r. do dnia 01
czerwca 2007r. W odpowiedzi na =zalecenie pokontrolne zapisano cyt. ,,w celu
wyeliminowania przyszlych nieprawidlowosci 1 uchybien pouczono pracownikéw o sposobie
prowadzenia ewidencji drukéw S$cislego zarachowania (kart drogowych) (...) Zalecenie
przyjeto do stosowania.”

2.2.3. Inwentaryzacja drukoéw ewidencjonowanych

2009 rok

W dniu 07 grudnia 2009 roku Wéjt Gminy Trabki Wielkie wydat zarzadzenie Nr 113/2009 w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji drukéw $cistego zarachowania, inwestycji w toku
oraz sprzgtu i oprogramowania bedacego przedmiotem uzyczenia. Inwentaryzacje nalezalo
przeprowadzi¢ wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009r. w terminie do 15 stycznia 2010r.
Inwentaryzacji dokonano na arkuszach spisu z natury. Stan drukéw $cistego zarachowania

byl zgodny z ewidencja prowadzong w ksiegach drukéw Scistego zarachowania.

2010 rok

W dniu 30 grudnia 2010 roku Wéjt Gminy Trabki Wielkie wydat zarzgdzenie Nr 101/2010 w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji drukow Scistego zarachowania, inwestycji w toku
oraz sprzetu i oprogramowania bedacego przedmiotem uzyczenia. Inwentaryzacje nalezato
przeprowadzi¢ wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010r. w terminie do 15 stycznia 2011r.
Inwentaryzacji dokonano na arkuszach spisu z natury.

Kontrolujgcy ustalili, ze w ksigdze drukéw Scistego zarachowania — karty drogowe stan
kofcowy na 31.12.2010r. winien wynie$¢ 100. W ksiedze stan na koniec roku wynosi 0.
Ponadto na arkuszu spisu z natury z dnia 03.01.2011r. dotyczgcym inwentaryzacji drukéw

Scistego zarachowania (kart drogowych), stwierdzona ilo$¢é wynosi 0.

-
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2.3. Rozrachunki i roszczenia
_ Kontrolg objeto rok 2009 i 2010.

2.3.1 Rodzaje rozrachunkow

Rachunkowo$¢ budzetu Gminy oraz jednostki budzetowej — Urzedu Gminy Trabki Wielkie

prowadzona jest w odrgbnych urzadzeniach ksiegowych, przy czym dla jednostki budzetowe;j
w zakresie:

—  Dochody Urzad - VAT,

—  Dochody Gminy — VAT,

—  Wrydatki — Urzad Gminy,

—  Podatki,

—  Wydatki Oswiata,

—  Fundusz Swiadczen Socjalnych,

—  Dochody wtasne jednostki,

—  Inwestycje,

—  Sumy depozytowe,

—  Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska,

—  Inwestycje

— Realizacja - Projekty

W roku 2009 1 2010 w Urzedzie Gminy Trabki Wielkie prowadzono ewidencje rozrachunkéw
na nastepujacych kontach zespotu 2:

Urzad Gminy

e konto 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

o konto 221 — ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,
o konto 222 — ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”

e konto 223 — ,Rozliczenie wydatkdéw budzetowych”,

e konto 224 — ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”,
e konto 225 — ,, Rozrachunki z budzetami”,

e konto 226 — ,,Diugoterminowe nalezno$ci budzetowe”,

e konto 229 — ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

e konto 231 — ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

o  konto 234 — ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

e konto 240 —, Pozostale rozrachunki”,
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e konto 290 — ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci”;

Budzet Gminy

. kbﬁté 222 — ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”

e konto 223 — , Rozliczenie wydatkdéw budzetowych”,

o  konto 224 — , Rozrachunki budzetu”

e konto 225 — ,Rozliczenie niewygasajacych wydatkow”,

e konto 227 - ,Rozliczenie dochodéw ze §rodkow funduszy pomocowych”,

e konto 228 -, Rozliczenie wydatkéw ze $rodkow funduszy pomocowych”,

e  konto 240 —,,Pozostale rozrachunki”,

e  konto 250 — ,Naleznosci finansowe”,

o  konto 257 — ,Nalezno$ci z tytutu prefinansowania”,

o konto 260 — ,,Zobowiazania finansowe”,

e  konto 268 - ,,Zobowigzania z tytulu prefinansowania”,

Zatozone konta syntetyczne rozrachunkéow wynikajg z Zakladowego Planu Kont
wprowadzonego zarzadzeniem Wojta Gminy Trgbki Wielkie Nr 60/2006 z dnia
12 pazdziernika 2006 roku w sprawie zmian wprowadzonych w dokumentacji opisujgcej
przyjete zasady rachunkowosci, za wyjgtkiem kont 222, 228, 268, ktérych nie

wyszczegbdlniono w planie kont.

Salda kont rozrachunkowych wykazywaty na dzien 31 grudnia 2010 roku nastepujace

wielkosci:

Nr konta Nazwa Konta Wn Ma

201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - 80.331,95 7k

pp1 | Naleznosel ztytulu dochodéw 2.064.681,42 7k 3.187,57 7k
budzetowych

222 Rozliczenie dochodéw budzetowych - -

223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych - 519,58 zt

294 Rozhczeme udzielonych dotacji 98.698,40 7k )
budzetowych

225 Rozrachunki z budzetami - )

226 Dhugoterminowe nalezno$ci budzetowe 293.346,27 7k -
Rozliczenie wydatkdw ze $rodkoéw

228 - -
funduszy pomocowych

229 Pozostale rozrachunki publicznoprawne - 21.552,21 zk
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231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen 124.880,48 zt
234 Pozostale rozrachunki z pracownikami - 1.499,99 zt
240 Pozostate rozrachunki 34.878,34 zt 665.003,61 zt
268 Zobowiazania z tytutu prefinansowania 278.488,00 zi
290 Odpisy aktualizujgce naleznosci 37.889,84 zt

W trakcie kontroli, kt6éra objeto zgodno$¢ powyzszych sald z saldami wynikajacymi

z ewidencji analitycznej, réznic nie stwierdzono.

Salda kont rozrachunkowych wykazywaty na dzien 31 grudnia 2009 roku nastepujace

wielkoscei:
Nr konta Nazwa Konta Wn Ma

201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - 88.802,91 zt

221 Naleznosci z tytuhi dochodéw 1.528.252,85 71 357,38 2t
budzetowych

222 Rozliczenie dochodéw budzetowych - -

223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych - -

294 Rozhczeme udzielonych dotacji 134.134,84 74 91.749,98 7t
budzetowych

225 Rozrachunki z budzetami - -

226 Dhugoterminowe naleznoéci budzetowe 281.330,16 zt 0,50 z1

229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne - 22.634,41 7t

231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen 154.805.33 zt

234 Pozostale rozrachunki z pracownikami 82.029,11 zt 41,79 7t

240 Pozostale rozrachunki 5.878.40 zt 668.580,07 zt

290 Odpisy aktualizujgce naleznos$ci

W trakcie kontroli, ktéra objeto zgodno$é powyzszych sald z saldami wynikajacymi

z ewidencji analitycznej, réznic nie stwierdzono.

2) Do podanych nizej kont ,zespotu 2” w 2009 i 2010 roku ewidencja analityczna

prowadzona byla w sposéb nastepujacy:
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konto 201 — ewidencja szczegdlowa prowadzona wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej. Z zapisu w zakladowym planie kont wynika, ze ewidencja szczegétowa

| prowadzona]est Wediug kontrahentéw. Na podstéWie prZedstawionych ,,zestaw1en za‘p'isc')wri'

kontrahentem” ustalono, ze ewidencja w podziale na kontrahentéw jest prowadzona;

konto 221 — wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej oraz poszczegdlnych
dtuznikow. Ewidencja wedtug dtuznikéw w zakresie dochodéw podatkowych prowadzona
jest w odrgbnej ewidencji ksiegowej prowadzonej na stanowiskach do spraw poboru
podatkéw i optat;

. konto 222 - ewidencja szczegdlowa prowadzona odrgbnie dla rozliczen

dokonywanych z kazda jednostka budzetowa objeta budzetem gminy;

. konto 224 — ewidencja szczegdlowa zapewnia mozliwo$¢ ustalenia wartosci

przekazanych dotacji. Ewidencje szczegdlowa prowadzi sie wedlig jednostek oraz
przeznaczenia poszczegdlnych dotacji;

" konto 225 — ewidencja szczegdtowa wedtug tytutdow rozrachunkow;

n konto 226 — ewidencja analityczna prowadzona jest wedlug jednostek oraz wedtug

dhuznikow;

n konto 228 — ewidencja szczegdtowa wedlug poszczegdlnych $rodkéw funduszy

pomocowych;
= konto 229 — ewidencja szczegdtowa wedtug tytutdow rozrachunkow;
" konto 231 — ewidencja szczegdtowa prowadzona jest na kartach wynagrodzen

poszczegodlnych pracownikow i innych oséb fizycznych otrzymujgcych wynagrodzenia;

. konto 234 — ewidencja szczegdtowa wedtug poszczegblnych pracownikow;

. konto 240 — ewidencja szczegbtowa prowadzona odrebnie wg rozrachunkdw, roszczen,
rozliczen z poszczegoblnych tytutow;
= konto 268 - ewidencja szczegblowa zapewnia ustalenie stanu zobowigzan

z poszczegblnymi kontrahentami 1 wedtug tytutdéw zobowigzan;

n konto 290 — ewidencja analityczna prowadzona jest w podziatkach klasyfikacji

budzetowej. @
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2.3.2 Prawidlowos¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych.

Kontrole w powyzszym zakresie przeprowadzono w odniesieniu do konta 201 ,,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami”. Sprawdzeniu poddano operacje gospodarcze za okres IV kwartatu
2009 roku 1 miesigca stycznia 2010 roku.

Kontrola objgto nastepujgce konta: 201-02000-8, 201-06000-5, 201-08000-1, 201-09000-8,
201-10000-12, 201-10000-2, 201-71014-4300-00-02, 201-75022-4300-00-05, 201-75023-
4210-00-00, 201-75023-4210-00-15, 201-75023-4210-00-20, 201-75023-4210-00-37, 201-
75023-4210-00-39, 201-75023-4210-00-44, 201-75023-4300-00-22, 201-75023-4430-00-02,

201-75023-4740-00-00, 201-75023-4750-00-05, 201-75075-4210-00-03, 201-80113-4300-
00-10.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

*  koszty jednostki i przypadajace na jej rzecz przychody, niezaleznie od terminu zaplaty,
zostaly ujgte w ksiggach rachunkowych roku, ktérego dotyczyly za wyjatkiem faktury Nr
38/12/09 z 28 grudnia 2009 roku na kwote 100,00 zt, ktéra zostata ujeta w kosztach 2010r.
(WB 4/2010 p.1-2 z dnia 07 stycznia 2010r.),

* zobowigzania wynikajace z otrzymanych faktur za wykonane dostawy i ustugi, niezaleznie
od terminu ich zaplaty, wykazano w ewidencji ksiegowej w miesigcu ich otrzymania,

zobowigzania regulowano terminowo;

» wszystkie operacje dotyczyly naleznosci lub zobowigzan Urzedu Gminy Trabki Wielkie,
jako jednostki budzetowe;j;

* wykazywano rzeczywiste salda kont rozrachunkowych poprzez ujecie naleznogci
i zobowigzah bez ich wzajemnej kompensaty (kompensowano jedynie naleznogci
i zobowigzania wobec tego samego kontrahenta);

e zapisy na kontach rozrachunkowych byly zgodne z trescig operacji gospodarczych;

o stosowany program komputerowy umozliwia wykazanie rzeczywistego salda

naleznosci 1 zobowigzafh na poszczegdlnym koncie rozrachunkowym tylko przy bilansie

otwarcia (poprzez rgczne wprowadzenie danych przez pracownika ksiegowodci).

W pozostatych przypadkach poszczegélne konta rozrachunkowe wykazuja salda jednostronne
(persalda). @
X/
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2.3.3 Terminowos¢ regulowania zobowigzarn

2.3.3.1._Odprowadzanie podatku dochodowego od 0sdb fizycznych

1) Kontrola w powyzszym zakresie objeto terminowo$é odprowadzania podatku
dochodowego od os6b fizycznych, naliczonego na listach wyplat wynagrodzen
pracownikéw Urzedu Gminy Trabki Wielkie za I pétrocze roku 2009 oraz 2010.

2) Ustalono, ze:

- terminowo dokonywano odprowadzenia zaliczek na poczet podatku dochodowego od
0s6b fizycznych,

pobierano nalezne wynagrodzenie z tytutu terminowego wplacania podatkéw pobieranych
na rzecz budzetu panstwa. Podczas kontroli ustalono, ze w deklaracjach podatkowych
skladanych przez Urzad Gminy Trabki Wielkie, zryczaltowane wynagrodzenie z tytutu
terminowego wplacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panistwa, zostalo potrgcone w
prawidlowej wysokosci tj. 0,3% od kwot pobranych podatkéw.

2.3.3.2 Odprowadzanie sktadek na Fundusz Ubezpieczer Spotecznych i Fundusz Pracy

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto terminowos$é odprowadzania skladek na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy
Trabki Wielkie wyplaconych za pierwsze pdlrocze 2009 i 2010 roku.

Ustalono, ze sktadki odprowadzono w obowigzujacych terminach.

2.3.3.3 Odprowadzanie _wplat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacii  Oséb

Niepetnosprawnych

W 2009 roku Gmina Trabki Wielkie byla zobowigzana do oplacania sktadek na Panstwowy
Fundusz ~Rehabilitacji Oséb  Niepelnosprawnych. Kontrola objeto  terminowosé
odprowadzania sktadek PFRON za pierwsze potrocze 2009 i 2010 roku. Wptat dokonywano
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1
spofecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz.776 ze zm.) — czyli

do 20 dnia miesigca nastepujgcego po miesiacu, ktérego dotyczy informacia.

2.3.4 Prawidlowos¢ naliczania odsetek za zwloke z tytutu nieterminowego regulowania

naleinosci

Kontrolg obj¢to odsetki od naleznosci podatkowych, ktére obliczane sa w systemie

komputerowym. Wyniki kontroli zostaly ujete w punkcie 3.1.2.6.
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2.3.5 Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowigzan obcigiajqcych budiet jednostki

samorzqdu terytorialnego.

Rok 2009.

Rada Gminy Tragbki Wielkie Uchwala Nr 108/XI1/2008 z dnia 30 grudnia 2008r. w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy Trabki Wielkie na rok 2009 upowaznita Wéjta do:

a) dokonywania zmian w planie wydatkéw miedzy rozdziatami i paragrafami z wylaczeniem
zmian migdzy dziatami,

b) zaciggania zobowigzan:
- z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia
cigglo$ci dziatania i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym do kwoty 1.200.000,00z1,

zaciggania zobowigzan na finansowanie wydatkow na wieloletnie programy

inwestycyjne, platnych z budzetu roku 2010 — 2012,
- zaciggania zobowigzan na wydatki biezace z tytulu uméw nie zwigzanych z
zapewnieniem cigglosci dziatania, ktorych realizacja jest konieczna i termin zaplaty
uptywa w nastepnym roku, do wysokosci 300.000,00z1,

c) przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawniefi do zaciggania zobowigzan z

tytutu uméw, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci

dzialania jednostki i termin zaplaty uptywa w roku nastepnym,

d) przekazanie kierownikom jednostek budzetowych uprawniefi do dokonywania przeniesien

planowanych wydatkéw z wylaczeniem wynagrodzen i pochodnych.

Rok 2010.

Rada Gminy Trabki Wielkie Uchwatg Nr 130/XIV/2009 z dnia 18 grudnia 2009r. w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy Trabki Wielkie na rok 2010 upowaznita Wéjta do:

¢) dokonywania zmian w planie wydatkéw migdzy rozdziatami i paragrafami z wylaczeniem
zmian miedzy dzialami w zakresie wydatkéw biezacych z wyjatkiem zmian planu
wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy,

d) zaciggania zobowigzan:
- z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla zapewnienia
cigglosci dziatania 1 termin zaptaty uptywa w roku nastepnym do kwoty 1.200.000,00z1,
- zaciggania zobowigzaf na finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy

inwestycyjne, ptatnych z budzetu roku 2011 — 2013,
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- zaciggania zobowiazan na wydatki biezace z tytulu umoéw nie zwigzanych z
zapewnieniem ciggtodci dziatania, ktérych realizacja jest konieczna i termin zapiaty
”ﬁ'plywa W nastépnym roku, do wysokosci 300.000;0021,
¢) przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do zaciggania zobowigzan z
tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbgdna dla zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym,
d) przekazanie kierownikom jednostek budzetowych uprawnieft do dokonywania przeniesien
planowanych wydatkéw biezacych z wytaczeniem wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku
pracy.

2.3.6. Zobowigzania wymagalne

W sprawozdaniu kwartalnym Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz
gwarancji 1 porgczef jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
31.12.2009r. i1 od poczatku roku do 31.12.2010r. oraz sprawozdaniu rocznym Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych za rok 2009 i 2010 zobowigzania wymagalne
wyniosty 0 zi.

W zakresie prawidlowo$ci wykazania zobowigzan sprawdzono na dzied 31.12.2009r. oraz na
dzien 31.12.2010r. wykazane zobowigzania na wszystkich kontach analitycznych

prowadzonych do kont syntetycznych zespohi ,.2”. Podczas kontroli nie stwierdzono

wystgpienia zobowigzan wymagalnych.
2.3.7. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia

1) W Urzgdzie Gminy w Tragbkach uregulowania wewngtrzne dotyczace zasad udzielania
zaliczek na wydatki do rozliczenia, zostaty ujete w instrukeji obiegu dokumentéw stanowiacej
zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 76/2006 z dnia 30 listopada 2006r.

2) Ewidencje udzielonych i rozliczonych zaliczek prowadzono na koncie 234 - ,,Pozostate
rozrachunki z pracownikami” z podziatem na poszczegblnych zaliczkobiorcdw.

3) Ustalono, ze w roku 2009 oraz 2010 udzielano zaliczek na wydatki biezace. W $wietle
obowigzujacych uregulowan prawnych pracodawca moze, na wniosek pracownika,
udzieli¢ zaliczki jedynie na pokrycie kosztéw podrézy stuzbowych.

4) Szczegotowej kontroli poddano zaliczki pobrane w 2009r. oraz 2010r. przez pracownikéw

o numerach kont: 234 014, 234 06, 234 01, 234 03, 234 30000, 234 60000, 234 13.

Wyniki kontroli ujgto w ponizszym zestawieniu.
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Numer Zaliczka Rozliczenie zaliczki i
konta Data Kwota Klasyfikacja Termin Data Dowdd Zestawienie wydatkow Data dokumentu Uwagi
pracownika. | 4 4hrania rozlicze rozlicze- | ksiegowy (dokument6éw) |
nia zaliczki nia
2009 rok _
234-014 | 09.01.09r. | 300,00 7502384300 Zaliczka 30.12.09 1644 - Fa VAT 371 na kwote 29,00zt — | 28.12.2009r. Rozliczono 6 miesigey
§4210 stata. dorabianie kluczy po terminie
Termin - Fa VAT 143/09 na kwote 44,20zt | 15.12.2009r.
rozlicz. — art. Spozywcze,
30.06.2009r. - Fa VAT A00082/2009 na kwote 21.12.2009r.
57,3921 — art. spozywcze,
- Fa VAT 0/0 (019) 0016/350040 16.12.2009r.
na kwote 28,98zt
234-06 15.04.09r. | 700,00 75023§4410 20.04.2009r. | 20.04.09 95 - Fa VAT (/0/0009/105065 na 15.04.2009r.
§4210 kwote 464,94zt — art. spozywcze,
- Fa VAT 12022/2009/V na kwote | 15.04.2009r.
591,34zt — art. przemystowe,
- polecenie wyjazdu stuzbowego 15.04.2009r.
nr 127/2009 — 46,80zt
234-01 05.01.09r. | 2.000,00 75023§4300 Zaliczka 31.12.09 1643 - Fa VAT 3588/GOL/09 na kwote | 29.12.2009r.
§4210 stala. 347,40zt — paliwo,
Termin -Fa VAT 24793/1184/09 na kwote | 17.12.2009r.
rozlicz. 112,40zt - paliwo,
30.12.2009r. - Fa VAT 3507/GOL/09 na kwote | 17.12.2009r.
211,95zt - paliwo,
- Fa VAT 256/2009 na kwotg 480 | 21.12.2009r.
— $rodki czystosci,
- Fa VAT 08/12/09 na kwote 21.12.2009r. ,
215,00zt — czyszczenie odziezy
234-03 01.10.09r. | 1.000,00 7502384300 15.10.2009r. 15.10.09 1098 - Fa VAT 985/09 na kwote 12.10.2009r.
§4210§4410 750,00zt — ushugi informatyczne,
- Fa VAT 371/A/09 na kwotg 01.10.2009r.
300,00zt — fotel,
- polecenie wyjazdu stuzbowego 01.10.2009r.
nr 376/2009 — 35,10zt




2010 rok

1. 234-014 24.03.201 600,00 7502384410 Brak terminy { 30.03.10 558 - Fa VAT 0/0 (019)0016/083030 24.03.2010r.
Or. §4210 rozliczenia na kwotg 54,64zt — $rodki
czystosci
- Fa VAT 0/0 (019)0016/083029 24.03.2010r.
na kwotg 329,67zt — art.
Spozywcze,
-Fa VAT 0/0 (019)0016/083031 24.03.2010r.
na kwote 106,30z1 — art.
Spozywcze,
- polecenie wyjazdu stuzbowego 24.03.2010r.
nr 98/2010
26.05.201 250,00 75023§4410 Brak terminu | 10.06.10 1121 - Fa VAT 0/0 (019)0016/146069 26.05.2010r.
Or. §4210 rozliczenia na kwotg 207,68zt — art.
SpozZywcze,
- polecenie wyjazdu stuzbowego 26.05.2010r.
nr 182/2010 — 41,79zt
22.06.201 350,00 75023§4410 Brak terminu | 13.07.10 1362 -Fa VAT 0/0 (019)0011/173042 22.06.2010r.
Or. §4210 rozliczenia na kwotg 270,76zt — art.
SpozZywcze,
- polecenie wyjazdu stuzbowego 22.06.2010r.
nr 220/2010 — 41,79zt
03.08.201 300,00 Brak terminu | 12.08.10 1554 - -
Or. rozliczenia
2. | 234-30000 | 18.03.10r. 250,00 | 75023§4210 Brak terminu | 24.03.10 499 - R-k nr 1200055/89/10 na kwotg 18.03.2010r.
Bledna rozliczenia 250zt — znaki sagdowe
klasyfikacja,
winno by¢é
75023 §4610
14.05.10r. 200,00 | 75023§4300 Brak terminu | 25.05.10 978 - R-k nr 1700097/80/10 na kwotg | 20.05.2010r.
Bledna rozliczenia 200zt — znaki sadowe,
klasyfikacja, - polecenie wyjazdu stuzbowego 14.05.2010r.
winno by¢ nr 164/2010 - 41,79z}
75023 §4610 (75023§4410)
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2.3.8. Wydatki nie wygasajgce

W -okresie objetym kontrolg tj. -w roku 2009 i 2010 nie realizowano wydatkéw nie
wygasajacych.

2.4. Inwentaryzacja naleznosci i zobowiazan

Kontrolg objeto rok 2009 i 2010.

2.4.1.0pracowanie instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie naleznosci i zobowigzan
Instrukcja inwentaryzacyjna stanowi zataeznik Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 1/2002 Woéjta
Gminy Trabki Wielkie z dnia 25 stycznia 2002r.
W powyzszej instrukcji okreslono:
e cele inwentaryzacji,
e rzeczywisty stan aktywow i pasywow w Urzedzie Gminy ustala sie w drodze:
— spiséw z natury,
— uzyskania od kontrahentéw pisemnego potwierdzenia stanéw na dzien
inwentaryzacji,
— pordéwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji realnej wartosci aktywow i pasywow.
W drodze uzyskania od kontrahentéw pisemnego potwierdzenia ustalono stany
nastepujacych aktywow i pasywow:
—  $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych,
—  kredytow bankowych 1 pozyczek w kwocie wymagajacej zaptaty,
~  rozrachunkow z dostawcami i odbiorcami,
Nie wymaga pisemnego uzgodnienia wynikajacy z ksiag rachunkowych stan:
— naleznosci spornych i watpliwych w bankach zagrozonych,
— naleznoéci 1 zobowigzan wobec 0s6b nie prowadzgcych ksigg rachunkowych,
~  ztytuldw publiczno-prawnych,
— aktywdw 1 pasywow jezeli przeprowadzenie uzgodnienia z przyczyn uzasadnionych
nie bylo mozliwe.
2.4.2. Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan.
W powyzszym zakresie sprawdzono prawidlowos¢ przeprowadzenia i udokumentowania

inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan Urzedu Gminy Tragbki Wielkie na dzien 31

grudnia 200912010 roku. b?
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W latach poddanych kontroli wszystkie naleznoscei i zobowiazania zinwentaryzowano w
drodze weryfikacji. Przeprowadzeme oraz wyniki 1nwentaryza<:]1 udokumentowano

7 potw1exdzaj 3¢ wydruki zawierajace salda kont syntetycznych, miedzy i Innymi zespotu.

Potwierdzenia zgodnosci sald kont syntetycznych ze stanem rzeczywistym dokonywali

pracownicy Wydziatu Finansowego.

Ponadto inwentaryzacji dokonywano w drodze potwierdzenia sald naleznosci na podstawie

otrzymanych od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanych standéw aktywow.

Przeprowadzona inwentaryzacja i jej wyniki zostaly wiadciwie udokumentowane i majg

powigzanie z zapisami ksiegowymi.
2.5. Kredyty, pozyczki, poreczenia

2.5.1. Kredyty

W latach 2007 — 2010 Gmina Trabki Wielkie zaciagnela nastepujace kredyty:
»  Kredyt w wysokosci 1.500.000 z¢ zaciggniety w Banku Spdtdzielczym w Pruszczu
Gdariskim na podstawie umowy nr 185/2008 z dnia 30 grudnia 2008 roku,
—  Cel kredytu: sfinansowanie wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w planowanych
dochodach, tj. zakup autokaru, budowa boiska wielofunkcyjnego w Trabkach
Wielkich, rozbudowa i modernizacja budynku Szkoly Podstawowej i Gimnazjum,

budowe Sali gimnastycznej w Mierzeszynie.

— Upowaznienie do zaciggniecia kredytu: uchwata Rady Gminy Trabki Wielkie

Nr 65/VII/2008 z dnia 19 wrzeénia 2008 roku w sprawie zaciggniecia
dhugoterminowego kredytu inwestycyjnego w 2008 roku na realizacje nastepujgcych
zadan inwestycyjnych: Budowa boiska wielofunkcyjnego w Trabkach Wielkich,
Rozbudowa i modernizacja budynku Szkoly Podstawowej i Gimnazjum oraz
budowa sali gimnastycznej w Mierzeszynie; Kompleksowe skanalizowanie gminy

oraz zakup autobusu w ramach programu ,,Uczen na wsi”.

—  nasfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy Trabki Wielkie

~ Zabezpieczenie kredytu: weksel wiasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa,

— Termin sptaty kredytu: do dnia 30.12.2012r.

> Kredytw wysokosci 1.200.000 zt zaciggniety w Banku Polska Kasa Opieki S.A na
podstawie umowy nr 17/2009 z dnia 21 grudnia 2009 roku.

— Cel kredytu: sfinansowanie wydatkéw nie znajdujgcych pokrycia w planowanych
dochodach gminy, tj. na budowe chodnika wzdhz drogi powiatowej Nr 2219G
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Trabki Wielkie — Kaczki, zakup rowniarki, rozbudowe Szkoty Podstawowej w
Mierzeszynie, uzbrojenie dziatek, budowe kanalizacji na terenie dziatek,

— Upowaznienie do zaciagniecia kredytu: uchwala Rady Gminy Trabki Wielkie
Nr 117/X11/2009 z dnia 17 listopada 2009 roku w sprawie zaciggnigcia

dlugoterminowego kredytu inwestycyjnego w 2009 roku,
— Zabezpieczenie kredytu: weksel whasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa,

— Termin splaty kredytu: do dnia 21.12.2012r.;

» Kredyt w wysokosci 10.567.000,00 z¢ zaciggniety w Spdidzielczej Grupie Bankowej
(Gospodarczy Bank Wielkopolski S. A. i Bank Spoldzielczy w Pruszczu Gdariskim) na
podstawie umowy GD/3/ORK/K/U/2010 z dnia 12 lipca 2010 roku (aneks nr 1 z dnia
08.03.2011 zmieniajgcy kwote kredytu na 7.000.000,00z1).

— Cel kredvtu: sfinansowanie wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w planowanych
dochodach gminy w roku budzetowym 2010,

— Upowaznienie do zaciggniecia kredytu: uchwata Rady Gminy Trabki Wielkie

Nr 30/IV/2010 z dnia 11 maja 2010 roku w sprawie zaciagnigcia kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 10.567.847,00zt na sfinansowanie wydatkéw nie
znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach gminy w roku budzetowym 2010.

— Zabezpieczenie kredytu: weksel In blanco wraz z deklaracjg wekslowa,

— Tryb udzielenia zaméwienia publicznego: przetarg nieograniczony,

— Termin splaty kredytu: do dnia 16.06.2025 r;

Ustalono, ze wszystkie umowy kredytowe zawierajg istotne elementy dotyczace warunkow
udzielenia kredytu, to jest miedzy innymi:

- kwote, walute i cel kredytu,

- wysoko$¢ oprocentowania 1 warunki jego zmiany,

- wysokos$¢ prowizji,

- sposob zabezpieczenia splaty,

- terminy i spos6b dokonywania splat,

- warunki dokonywania zmian i rozwigzania umowy.

Umowy zostaly zawarte w imieniu gminy przez Wojta Gminy Trabki Wielkie
1 zawieraja kontrasygnate skarbnika gminy.

Urzad Gminy Trabki Wielkie wystepowal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

o opinie o mozliwosci splaty kredytu, stosownie do art. 83 ust.2 ustawy z dnia
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30 czerweca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) we
wszystkich przypadkach.

' 2.5.2. Posyczki

W latach 2007 - 2010 Gmina Trabki Wielkie zaciagata nastepujace pozyczki:

¢ Pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Gdanisku w  wysokosci  380.000,00 =z zaciggnigta na podstawie umowy nr
WFOS/P/17/2010
z dnia 08 czerwca 2010 roku na dofinansowanie realizacji zadania p.n.: Budowa
kanalizacji sanitarnej i rozbudowa oczyszczalni Sciekéw w aglomeracji Trqbki Wielkie.

Upowaznienie do zaciagnigcia pozyczki: uchwata Rady Gminy Trabki Wielkie

Nr 24/1V/2010 z dnia 11 maja 2010 roku w sprawie zaciggniecia dtugoterminowej
pozyczki w WFOSiGW w Gdafisku na sfinansowanie budowy kanalizacji sanitarnej i
rozbudowy oczyszczalni $ciekow w aglomeracji Trabki Wielkie czesé I z III w roku

budzetowym 2010,

— Zabezpieczenie pozyczki: weksel wlasny in blanco,

Tryb udzielenia zaméwienia publicznego: pozyczka preferencyina,

— Termin splaty pozyczki: do dnia 31.03.2014r.

¢ Pozyczka z Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 278.488,00 z zaciggnieta na
podstawie umowy Nr Prow. 313.11.00724.22 na wyprzedzajqce finansowanie kosztéw
kwalifikowanych operacji realizowanej w ramach dzialania 313, 322, 323 — Odnowa i
rozwdj wsi objetego programem rozwoju obszardéw wiejskich na lata 2007 — 2013 w
wojewddztwie pomorskim, zawarta w dniu 01 czerwca 2010r. (aneks nr 1 do umowy

pozyczki z dnia 06 sierpnia 2010r.)

Upowaznienie do zaciggniecia pozyczki: uchwata Rady Gminy Trabki Wielkie
Nr 28/IV/2010 z dnia 11 maja 2010 roku w sprawie zaciagniecia pozyczki w Banku
Gospodarstwa Krajowego na prefinansowanie zadania inwestycyjnego w roku
budzetowym 2010 finansowanego z budzetu Unii Europejskie;.

- Zabezpieczenie pozyczki: weksel in blanco,

Tryb udzielenia zamoéwienia publicznego: pozyczka na wyprzedzajace finansowanie
kosztow kwalifikowanych ponoszonych na realizacje operacji Zagospodarowanie

terenu nad jeziorem Sobowidzkim w Sobowidzu. Pozyczka udzielona w trybie

zamdwienia z wolnej reki. Qx,}/
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Ustalono, ze:

kwota dlugu gminy na koniec roku budzetowego, w latach, nie przekraczata 60%
"'ddchbdéﬂw'gmihyW;;oszczegéinym roku budzétowym, . 7
— laczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku (w latach 2007-2010) rat
pozyczek 1 kredytdéw nie przekraczala 15% planowanych na poszczegdlny rok
dochoddéw gminy.
Urzad Gminy Trabki Wielkie wystepowat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
0 opini¢ o mozliwosci splaty pozyczki, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240).
2.5.3. Poreczenia i gwarancje

Kontrolg objeto lata 2007-2010.

Zgodnie z ustnym o$wiadczeniem zlozonym przez Skarbnika Gminy Panig Zofie

Gorzynska, w latach objetych kontrolg Gmina Trabki Wielkie nie udzielata poreczen ani

—

gwarancji. L




